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ها و  بررسي مطالعات فرادست، تدوين اهداف كلان، ماموريت ها و ارزش -2
 انداز مقدماتي طرح چشم

 بيان مسئله و تشريح ضرورت هاي طرح موضوع -2-1

امروزه شهرداري ها در اقصي نقاط جهان از لحاظ مديريتي با شرايط متغير، پيچيده و با عدم قطعيت روبرو 
باشند، ت. آنان خواهان نوعي سيستم مديريتي و برنامه ريزي شهري ميهستند. انتظارات مردم افزايش يافته اس

ها هر  كه در دسترس بوده و در مقابل نيازهاي آنان پاسخگو و مسئول باشد، منابع مالي و ديگر منابع شهرداري
است،  اي نموده ها را دچار تغييرات عديده آوري، محيط عملكردي شهرداري شود، نوآوري در فنروز محدودتر مي

ريزي فزوني يافته است. تغيير و  شده و نياز به هماهنگي در برنامهمشكلات اجتماعي و كالبدي شهري پيچيده 
آوري، ناتواني رويكردهاي موجود را به  تحولات سريع در عرصه سياسي، اقتصادي، زيست محيطي، اجتماعي و فن

ها و شوراهاي شهر جهت رويارويي با اين تغييرات  امر مديريت و برنامه ريزي توسعه شهري كه از جانب شهرداري
ها به امر برنامه ريزي توسعه شهري،  سازد. رويكردهاي كنوني شهرداري شوند، را هرچه بيشتر آشكار مي اتخاذ مي

اند، اما  ها زماني اعتبار نسبي برخوردار بوده هايي براي مسايل گذاشته اند. در حالي كه اين راه حل غالباً راه حل
ينك آنها اعتبار خود را از دست داده و به ميزان زيادي بر افزايش مشكلات فعلي به طور مستقيم تأثير گذاشته ا

 اند. 

ها در ايران بطور عمده بر اساس ساختارهاي هرمي و سلسله مراتبي قرار دارد. اين  تشكيلات شهرداري
كنند.  ون به ميزان زيادي به شكل بخشي عمل ميهاي گوناگها و دپارتمان ساختارها معمولاً با توجه به كاركرد

هاي جديدي كه  ها به دليل وجود موانع، از جمله قوانين و مقررات ديوان سالار، در ابداع شيوه بسياري از شهرداري
هاي  نمايند. به علاوه سياست بتواند پاسخگوي بهتري براي شرايط متغير كنوني باشد، بسيار كند عمل مي

شوند. اين امر موجب اتخاذ  به دور از مردم، سازمان هاي غير دولتي و يا بخش خصوصي تدوين مي شهرداري غالباً
ريزي توسعه شهري شده است، كه از فرآيندهاي زندگي واقعي و مشكلات ملموس آن به  رويكردهاي براي برنامه

كه چارچوب و ساز و كارهاي ها، قادر نيستند  ريزي و مديريت شهرداري دور است، لذا، اكثر نظام هاي برنامه
 مناسب جهت مواجه با شرايط متغير فراهم سازند. 
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براساس مطالعات عميق و روشنگر پژوهشگران عرصه مديريت شهري، از شهرنشيني فراگير و در حال رشد 
از ها، بخصوص  هايي است، كه گزارشات اين ناپايداري گريزي نيست و از طرف ديگر اين رشد همراه با ناپايداري
 بعد زيست محيطي، اقتصادي و كالبدي نگران كننده است. 

تأكيد اصلي براي چاره جويي؛ سخت افزارانه و مبتني بر رويكردهاي از بالا به پايين،  1970تا حدود سال 
متمركز، اقتصادي و كالبدي بود، نهايت اين روند چاره جويي، پاسخگو به مسائل شهرسازي و به طور كلي 

هاي شهري را در  هاي مديريت شهري نوين است و پاسخ ناپايداري د و اكنون اجماع بر سر شيوهشهرنشيني نبو
ارتقاء كيفيت شيوه مديريت شهري جستجو مي كند به طوري كه منابع علمي جهان در بين عوامل اصلي توليد 

هاي مادي و سخت  يهدر هر شكلي چه مادي و چه معنوي سهم مديريت و نيروي انساني در توسعه بيشتر از سرما
مديريت شهري خوب داراي  "گذرد راه پايداري شهري از تغيير رويكرد مديريت شهري مي"افزارانه مي داند. 

طلبي، حق اظهارنظر همگاني، انصاف، دانايي پارامترهاي مختلف و متنوعي چون كارآمدي، شفافيت، مشاركت
 محوري و ... است.

مديريت شهري براي رسيدن به شهر پايدار يكپارچگي در عرصه  هاي مهم بعلاوه آنكه يكي از مؤلفه
سازي، اجرا و نظارت است. با نيم نگاهي به تحليل وضعيت شهرنشيني و مديريت شهري در  سياستگذاري، تصميم

در  هاي توانمند محلي مستقل هستيم.  ها و سازمان شويم، در شرايط كنوني ما فاقد حكومت ايران متوجه مي
هاي محلي به ساختار متمركز و استبدادي تاريخي و اقتصاد  گيري اين نهادها و سازمان ن عدم شكلشرايط كلا

گردد. با وجود آنكه در اكثر كشورهاي جهان چه با مشخصه هاي تمركزگرا و چه با مشخصه هاي  رانتي دولت برمي
كنند و شهرداري  ي فرابخشي عمل ميها داراي قدرت بالا در امور محلي هستند و به عنوان نهاد فدرالي، شهرداري

 گنجد. ها همراه با شوراها داراي حكومت محلي اند و تمام امور محلي در حيطه اختيارات و وظايف آنها مي

كه اولين قانون مدون راجع  1286از اولين قانون بلديه «ساله مديريت شهري  100ولي متأسفانه با وجود عمر 
گذاري امور محلي جايگاه  ها در عرصه تصميم گيري و سياست يران، شهرداريدر ا» به مديريت شهري ايران است

ها و شوراها در دستور تغيير دولت و مجلس قرار گرفته اند از  اند و هر بار كه قانون شهرداري  شايسته پيدا نكرده
مر به عواملي شود. دليل واقعيت اين ا اهداف اوليه فرابخشي بودن و همچنين اقتدار حكومت محلي كاسته مي

چون وابسته بودن منابع درآمدي مديريت شهري به دولت، ضعف نهادهاي مدني و محلي و به طور كلي مشاركت 
 گردد.  در اداره امور شهر و برنامه ريزي متمركز و از بالا به پايين و ... بر مي

ي بازمانده و بيشتر به امور بنابراين نظام اداره امور شهر در طي صد سال گذشته از وظايف اصلي مديريت شهر
قواره و نا انديشيده دولت و ضعف و  گذاري، رشد بي بر زمين مانده شهر پرداخته اند. نتيجه اين رويكرد و سياست
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ها و  ناتواني مفرط شهرداري ها بوده است. مسأله جدي حاصل از اين اتفاق، روي گرداني شهروندان از شهرداري
 در ذهن شهروند ايراني است.  تصور مغشوش و غلط از شهرداري

هاي مثبت و  در مورد نظام برنامه ريزي شهري در ايران نيز وضع به همين منوال است و عليرغم آن كه فعاليت
 20طرح چشم انداز "و  "اي طرح آمايش سرزمين و منطقه"، "طرح مجموعه شهري"ناپيوسته اي در زمينه تهيه 

طرح آمايش استان البرز كه در درست تهيه "و  "ري اسلامي ايرانهاي توسعه جمهو برنامه"، "ساله ايران
در زمينه برنامه ريزي توسعه شهر مطالعه و تهيه گرديده است، اما اقدامات مذكور سيستماتيك نبوده و  "باشد مي

تي ريزي، شيوه مديري نظام برنامه ريزي شهري در ايران هنوز نتوانسته است جايگاه شهر كرج را در كل برنامه
ازسوي ديگر تفرق سياسي و  ريزي مناسب براي شهر كرج تعيين نمايد. مشخص براي كرج، و نيز شيوه برنامه

فضايي به رغم يكپارچگي عملكردي منطقه كلانشهري تهران و جدايي كرج به عنوان بخشي از مسئله مورد توجه 
هاي نوين  كه در سطح جهاني، شيوهاين در حالي است  در نظام برنامه ريزي شهري كلان شهر كرج مي باشد.

ريزي راهبرد توسعه شهر مي باشد  آيند. يكي از مهمترين اين شيوه ها برنامه برنامه ريزي مطرح و به اجرا در مي
هاي ارتباطي،  ريزي تلفيقي از نظريه شود.  اين برنامه كه براي كشورهاي در حال توسعه، توسعه يافته، تهيه مي

محيطي بار ديگر رونق يافته و در سال هاي  هاي پست مدرن و گرايش هاي زيست نظريه برنامه ريزي مشاركتي،
ريزي شهري در ارتباط با مسايل  اخير در ديگر كشورها متداول شده و نويدي جهت پاسخگويي به مشكلات برنامه

شاركت مردمي و توسعه اي، هماهنگي بين سازماني، اجرايي بودن، م ها، انعطاف پذيري برنامه سلسله مراتب برنامه
 دهد.  پايدار مي

ريزي  ريزي فضايي و مديريت شهري كرج، بدون مطالعه خصوصيات كلي و نظام و قوانين برنامه ويژگي برنامه
ريزي شهري، مديريت شهري و بالاخره نگرش  غالب در نحوه تهيه، بررسي، تصويب،  فضايي، روند تحولات برنامه

باشد. زيرا شهر كرج، جزيي از كل نظام  شهري در ايران، كاملاً قابل درك نمي هاي توسعه نظارت و اجراي طرح
پذيرد  ريزي و مديريت توسعه شهري در ايران محسوب، و همانند ساير اجزاء از كل سيستم تأثير مي سيستم برنامه

تباطي در ايران، بر و به نوبه خود به عنوان پايتخت و مهمترين مركز جمعيتي، اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي و ار
 آن تاثير گذار است. 

ريزي و مديريت توسعه شهري ايران، يك شيوه نوين  پروژه حاضر سعي دارد با ارزيابي از وضعيت موجود برنامه
ريزي است را ارئه دهد، اين پروژه ادعاي دستيابي به راه حل هاي  برنامه ريزي كه همگام با تفكرات پيشرفته برنامه

را ندارد، بلكه تلاشي است روشنگرانه در راستاي پياده نمودن رويكردي نوين به صورت فرآيندي و قطعي و نهايي 
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با نظامي پايش گونه، به حل مسائل و مشكلات موجود بپردازد و برنامه هاي اجرايي كوتاه مدت و ميان مدتي ارائه 
 دهد. مي

) 1414م اندازي مشاركتي تا افق طرح (سال عملياتي توسعه شهر كرج، با در نظر داشتن چش  برنامه راهبردي
شهري، رشد اقتصاد محلي و كاهش مداوم در نواحي شهر كرج  حكمروايي در طي فرآيندي مشاركتي، بر اصلاحو 

هاي كوتاه  )، در مقياسAction planتأكيد دارد. بر اساس اين برنامه توسعه، اقدامات يا برنامه هاي اجرايي (
ساله اول توسعه كرج در  5عملياتي  ساله و برنامه راهبردي 20داف كلان چشم اندازسازي شوند. اه مدت، تهيه مي

 باشد: آغاز پيدايش به صورت زير مي

 الف ـ دستيابي به مديريت و حاكميت شهري بهبود يافته؛

 ب ـ دستيابي به رشد اقتصادي و اشتغال فزاينده؛

 صادي، فرهنگي، محيطي و ...در سطح شهر كرج.ج ـ دستيابي به محيطي پايدار و روند كاهش فقر اقت

دستيابي به چشم اندازهاي واقع گرايانه كه مورد توافق عمومي قرار گرفته باشد در شيوه برنامه ريزي پروژه از 
هايي هستند كه از طرف مردم ،  هاي اجرايي، برنامه اولويت و ارجحيت برخوردار است، زيرا موفق ترين برنامه

نيز دولت مركزي مورد تأييد و توافق قرار گرفته باشند. كه اين مهم از طريق دستيابي به چشم مديريت شهري و 
انداز و اهداف كلان توسعه شهري، همه جناح ها و گروه هاي ذينفع، ذي نفوذ، به نوعي گردهمايي و براي آينده 

 آيد.  شهر تصميم بگيرند، به دست مي

عملياتي شهر كرج نيز بر همين پايه تئوريك تهيه   برنامه راهبردي ساله و 20تهيه و تدوين سند چشم انداز 
اندازسازي مشاركتي براي توسعه بلند مدت پيش رفته است. چشم اندازهاي به  گردد كه مبتني بر فرآيند چشم مي

راي رسد كه با پيشرفت در اج زند، بلكه به نظر مي دست آمده، نه تنها آينده شهر را به شكلي كل گرا رقم مي
 گردد.  هاي حاصل پيوند بين مردم و مديريت شهري را به صورت روز افزون مستحكم تر مي ها و طرح برنامه

ساله شهر كرج را مي توان به صورت فشرده  20ويژگي هاي بارز رويكرد پروژه و به ويژه سند چشم انداز 
 چنين بيان كرد:

ي كه در صورت عدم دخالت ساز و كار برنامه ريزي . تمركز بر تحليل مشكلات جاري و آتي (شامل مشكلات1 
شوند، مشكلاتي كه با  مانند، مشكلاتي كه از طريق دخالت ساز و كار برنامه ريزي گشوده مي ناگشوده باقي مي

 آيند). مانند و مشكلاتي كه در آينده به وجود مي ريزي ناگشوده باقي مي وجود دخالت ساز و كار برنامه
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وتاه مدت و تصوير كردن آينده شهر كرج و به ويژه آينده ي دور. اين رويكرد به توصيف . تأكيد بر عمل ك2
گيرد كه، هر چند محدود، بتوان آن را مهار كرد. در زمان حال  اي را در نظر مي پردازد و آينده آينده شهر كرج مي

 پيشنهادها را داشته باشد. گيرد كه ساز و كار برنامه ريزي توان دخالت و اجراي نيز مواردي را در نظر مي

ريزي در اين پروژه (با كوشش در طراحي اقداماتي در جهت برخورد با مشكلات جاري  . محصول فرايند برنامه3
و آتي و مواردي در كه در زمان حال توان اجراي آنها وجود دارد) با محصول فرايند تهيه سند برنامه ريزي مبتني 

 . بر رهيافت هاي سنتي، متفاوت است

. كاهش نامعلومي و تصميم گيري در مورد اقداماتي كه براي كاهش نامعلومي از راه به دست آوردن بيشتر و 4
هايي در  توان انجام داد. در صورت گرفتن چنين تصميم بهتر از پديده مورد برنامه ريزي يا مهار بيشتر منابع مي

يت خواهد شد و اين در حالي است كه ريزي منطقه به سوي مسيري مطلوب هدا منطقه، سيستم برنامه
 اختيارهايي براي گرفتن تصميم در آينده گشودن باقي خواهد ماند. 

مدت، با گستره اي از مسيرهاي ممكني  عملياتي ميان  . رويكرد تهيه چشم انداز بلند مدت و برنامه راهبردي5
 كه مي توان در آينده اختيار كرد، سر و كار دارد. 

دن سيستم هدايت و مهار شهري براي به دست آوردن امكان مرور، فرابيني، جرح و تعديل، . نرمش پذير كر6
 اصلاح و تغيير سياست ها و پيشنهادها، در ضمن تأكيد بر عمل كوتاه مدت.

مدت  عملياتي ميان  مدت و تدوين برنامه راهبردي قبل از ورود به فرآيند و ويژگي هاي چشم اندازسازي بلند
ه يابي كلي از زمينه هاي ظهور و هم چنين ضرورت اين رويكرد نوين در برنامه ريزي شهري، انجام لازم است ريش

 گيرد.

هاي فرادست، تعيين نقش و جايگاه شهر كرج و  بررسي اوليه و كلي مطالعات طرح -2-2
 هاي كلان. استخراج اهداف، راهبردها و سياست

ساله اول  5عملياتي   ساله و برنامه راهبردي 20انداز يكي از اولين اقدامات در راه تهيه و تدوين سند چشم 
-توسعه شهر كرج، مطالعه و بررسي اسناد فرادست موجود شهر كرج و تهران است تا از اين طريق ديدگاه، چشم

ها مشخص شود تا چراغ راه مشاور در راه هاي توسعه پيشنهادي براي شهر كرج در اين طرح اندازها و راهبرد
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هاي فرادست موثر بر شهر كرج  ها و برنامه دازهاي توسعه شهر باشد. از اين رو ابتدا فهرستي از طرحتدوين چشم ان
 ١ارائه و سپس به بررسي يكايك آنها پرداخته شده است.

): ليست طرح هاي فرادست مرتبط با شهر كرج1جدول (  

هاي شهر كرج در طول برنامه چهارم و پنجم توسعه كشور و سند  تحليل و بررسي برنامه -2-2-1
 توسعه استان 

هاي كلان  تدوين شده است، سياست 1404ور كه بر اساس چشم انداز هاي پنج ساله چهارم و پنجم كش برنامه
نمايد. كه در  هاي اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي را تعيين و قوانين مرتبط با آن ها را  مشخص مي كشور در زمينه

                                               
مركز  به بعد 1389زير مجموعه شهرهاي استان تهران بوده است و از سال  1389لازم به ذكر است كه شهر كرج تا سال  - ١

 استان البرز مصوب مجلس شوراي اسلامي ايران قرار گرفت.

 بسال تصوي مرجع تصويب مشاور تهيه كننده نام طرح
مجموعه برنامه پنج ساله 

چهارم توسعه جمهوري اسلامي 
 ايران

معاونت برنامه ريزي و نظارت راهبردي 
 1383 مجلس شوراي اسلامي ايران رييس جمهور

مجموعه برنامه پنج ساله پنجم 
 توسعه جمهوري اسلامي ايران

معاونت برنامه ريزي و نظارت راهبردي 
 1389 نمجلس شوراي اسلامي ايرا رييس جمهور

مركز مطالعات و تحقيقات شهرسازي و  طرح مجموعه شهري تهران
 معماري ايران

شورايعالي معماري و شهرسازي 
 1380 ايران

سازمان مديريت و برنامه ريزي توسعه  لي توسعه استان تهرانمسند 
 استان تهران

سازمان مديريت و برنامه ريزي 
 1384 توسعه استان تهران

 1383 مجمع تشخيص مصلحت نظام دولت هشتم 1404ان سند چشم انداز اير

سازمان مديريت و برنامه ريزي  معاونت برنامه ريزي استانداري تهران آمايش استان تهران برنامه
 1390 توسعه استان تهران

مركز مطالعات و تحقيقات شهرسازي و  طرح مجموعه شهري تهران
 معماري ايران

شورايعالي معماري و شهرسازي 
 1382 اناير

بازنگري طرح تفصيلي شهر 
 كرج

 مهندسين مشاور معمار و شهرساز باوند
 

 در حال انجام
 -  

 –طرح جامع ساختاري 
 راهبردي شهر كرج

 مهندسين مشاور معمار و شهرساز باوند
 

شورايعالي معماري و شهرسازي 
 1392 ايران

 - در حال انجام مهندسين مشاور پرداراز طرح جامع حريم شهر كرج
طرح ساماندهي سكونتگاه هاي 

ستاد استاني توانمندسازي و  مهندسين مشاور پرداراز غير رسمي شهر كرج
 1390 هاي غيررسمي ساماندهي سكونتگاه
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، در تواند در تعيين چشم انداز سند راهبردي شهر كرج تاثير گذار باشد ها و قوانيني كه مي اين قسمت برنامه
 برنامه چهارم و پنجم توسعه به تفكيك تشريح شده است.

 )1385-1389بررسي برنامه پنج ساله چهارم جمهوري اسلامي ايران (  -2-2-1-1

هاي  هاي انجام شده در بخش برنامه پنج ساله چهارم كشور در پنج بخش تدوين شده است كه بر اساس بررسي
هاي كلان  در تدوين چشم انداز راهبردي شهر  ند جهت گيريمختلف اين قانون به نظر مي رسد موارد زير مي توا

هاي ذكر شده در قانون برنامه  كرج را مشخص نمايد كه در ادامه مواد قانوني مرتبط با طرح به تفكيك بخش
 چهارم آورده شده است:

 بخش اول: رشد اقتصاد ملي دانايي محور در تعامل با اقتصاد جهان
 صاديبسترسازي براي رشد سريع اقت -

بخشي ساخت و سازها، دستيابي به توسعه پايدار و  بخشي به سيماي شهر و روستا، استحكام  هويت  �
بهبود محيط زندگي در شهرها و روستاها، گسترش فرهنگ معماري و شهرسازي و ساماندهي ارائه 

 خدمات شهري:
 چهارم تهيه و تدوين قانون جامع شهرسازي و معماري كشور تا پايان سال اول برنامه .1
حركتي و اعمال اين  -سازي فضاهاي شهري و روستايي براي جانبازان و معلولين جسمي   مناسب .2

 ضوابط در اماكن و ساختمانهاي عمومي و دولتي تا پايان برنامه چهارم.
بهبود وضعيت عبور و مرور شهري به همراه افزايش سهم حمل و نقل عمومي تا ميزان هفتاد و پنج  .3

 به كل سفرهاي درون شهري. %) نسبت75درصد (
ارتقاي شاخص هاي جمعيت تحت پوشش شبكه آب شهري و فاضلاب شهري به ترتيب تا سقف  .4

 .%)40%) و چهل درصد (100صد درصد (
هاي فرسوده و نامناسب شهري و ممانعت از گسترش محدوده شهرها بر اساس طرح  احياي بافت .5

رهاي كشور با رويكرد توانمند سازي ساكنين اي در شه هاي حاشيه جامع شهري و ساماندهي بافت
 .ها اين بافت

ها و شهرها به منظور كاهش خسارات انساني و اقتصادي ناشي  سازي ساختمان سازي و مقاوم ايمن �
 .از حوادث غير مترقبه

در شهر كرج با همكاري وزارت نفت و  CNGاحداث و بهره برداري جايگاه هاي عرضه گاز  �
 شهرداري كرج. 

 م: حفظ محيط زيست، آمايش سرزمين و توازن منطقه ايبخش دو
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 حفظ محيط زيست -
آوري و تصفيه فاضلاب در دست  ها و تأسيسات جمع لازم است در طول برنامه چهارم، كليه شبكه �

برداري برسد  ها (شهر كرج) را تكميل و به مرحله بهره  اجراي استان تهران و شهرهاي مراكز استان
 ا را انجام و با توجه به اولويت به مرحله اجرا برساند.و مطالعات ساير شهره

لازم است ميزان آلودگي هواي شهر كرج را در حد استاندارد مصوب شوراي عالي حفاظت محيط  �
 زيست كاهش يابد. 

 اي آمايش سرزمين و توازن منطقه -
اده كارآمد از ها در پهنه سرزمين، با هدف استف لازم است به منظور توزيع مناسب جمعيت و فعاليت �

ها و مزيت هاي كشور، با استفاده از مطالعات انجام شده، سند مليّ آمايش در سطح استاني  قابليت
 موارد ذيل را از ابتداي برنامه چهارم به مرحله اجرا درآورد:

دار در توسعه استان و تعيين نقش هر  هاي محوري و اولويت، حاوي بخشها نظريه پايه توسعه استان -1
 ان در تقسيم كار مليّاست

 سازمان فضايي توسعه استان (محورها و مراكز عمده در توسعه استان) -2
 دار در توسعه استان اقدام ها و عمليات اولويت  -3

ربط، به  هاي اجرايي ذي ريزي كشور مكلف است، با همكاري ساير دستگاه سازمان مديريت و برنامه �
المللي  سرزمين در راستاي ارتقاي نقش و جايگاه بينگيري از قابليت ها و مزيت هاي  منظور بهره 

هاي آمايشي ذيل را در قالب المللي، راهبردها و اولويت كشور و تعامل مؤثر در اقتصاد بين
 هاي اجرايي از ابتداي برنامه چهارم، به مرحله اجرا درآورد: برنامه

المللي  نقش فرامليّ و ارتقاي جايگاه بينشهرها، در جهت تقويت  استفاده مناسب از قابليت و توان كلان  -1
ريزي و اجرا در اين شهرها، تعيين حوزه عملكرد فراملّي و  كشور، از طريق تقويت مديريت توسعه، برنامه

 اي آنها به ساير شهرها. المللي هر يك و انتقال همزمان وظايف مليّ و منطقه بين
 ارتقاي امنيت انساني و عدالت اجتماعي �

سازي و مشاركت محلي، بر اساس الگوي نيازهاي اساسي توسعه و تشخيص نياز توسط  د توانمنداتخاذ رويكر
هاي عمراني كوچك، متناسب  جوامع محلي براي ارائه خدمات اجتماعي، از طريق نظام انگيزشي براي پروژه

 هاي عمومي. هاي محلي از طريق اعمال موارد فوق در سطوح محلي و با جلب مشاركت با ظرفيت

 بخش سوم: توسعه سلامت، امنيت انساني و عدالت اجتماعي

 در اين بخش، مواد قانوني مرتبط با اهداف طرح ديده نشد.



   

9 
 

 ايراني بخش چهارم: صيانت از هويت و فرهنگ اسلامي

 توسعه فرهنگي -
به منظور بازسازي سينماها و مجتمع هاي فرهنگي و ساخت سينماها و مجتمع هاي فرهنگي  �

 ) نفر جمعيت دارند:15000اي نمايش در شهرهايي كه بيش از پانزده هزار (جديد و تالاره
هاي كشور يا  توسط شهرداريرأساً استفاده از تسهيلات بانكي براي ساخت و بازسازي سينماهاي موجود  -1

 با مشاركت اشخاص حقيقي و حقوقي.
دهي ساخت و ساز، احيا، با توجه به اهميت گسترش فضاهاي مذهبي و مساجد ضمن حفظ اصل سامان -2

هاي اجرايي  هاي مردمي و شوراهاي شهري و روستايي دستگاهتعمير و تجهيز مساجد از طريق مشاركت
 هاي اجراي برنامه اقدام زير را انجام دهند:  اند طي سال موضوع اين ماده موظف

ازخانه توسط هاي ملي و عمومي حسب مورد براي ايجاد مسجد يا نم اختصاص فضاي مناسب در پارك
 ها و سازمان جنگلها و مراتع كشور. شهرداري

هاي  گيري از عناصر و مؤلفه دولت موظف است، به منظور حفظ و شناساندن هويت تاريخي ايران و بهره �
 هويت ايراني به ويژه زبان فارسي, اقدام ذيل را انجام دهد:

منظور معرفي  رها و روستاهاي كشور بهاسلامي در شه  گيري معماري ايراني شناسايي اصول و ضوابط شكل
 هاي هنرهاي معماري ايراني اسلامي، از طريق انجام پژوهشهاي مورد نياز ويژگي
دولت مكلف است، به منظور تجلي و توسعه مفاهيم و نمادهاي هويت اسلامي و ايراني، در ساختار  �

رهنگي, تاريخي, جغرافيايي و سياسي, اقتصادي, اجتماعي و علمي و نيز تعامل اثر بخش ميان ايران ف
 زباني با رويكرد توسعه پايدار:

 ها و آثار هنري ايراني و اسلامي، در معماري و شهرسازي و سيماي شهري طرح كاربرد نمادها و نشانه -1
هاي كوچك فرهنگي،  هاي علمي عمومي, موزه براي احداث موزه علوم و فناوري و پاركزمينه سازي  -2

 هاي معرفي دستاوردهاي نوين صنعتي كشور  نعتي، دفاع مقدس و نمايشگاهورزشي، تاريخي، ص
تقويت حضور بخش غير دولتي, توسعه امور پژوهشي و تربيت نيروي انساني كيفي به منظور اصلاح  �

ساختار تربيت بدني, ترويج فرهنگ ورزش, توسعه كمي و كيفي دسترسي به ورزش پرورشي و 
 يابي.همگاني و توسعه نظام استعداد 

 تأمين مطمئن امنيت ملي   :بخش پنجم
 امنيت ملي -

دولت موظف است، به منظور ارتقاي امنيت عمومي و انضباط اجتماعي, اقدام هاي لازم را براي تحقق  �
 موارد ذيل به عمل آورد:
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سازي،  توسعه مشاركت همه جانبه همه ايرانيان، بر اساس حق برابر شهروندي، در نظام تصميم -1
 ري و مديريت اجرايي كشور.گي تصميم

 هاي منزلتي. حفظ و ارتقاي منزلت اجتماعي گروه هاي مختلف مردم و پيشگيري از بحران -2
 تهيه ساز و كارهاي لازم جهت توسعه مشاركت مردمي، براي تأمين نظم و امنيت عمومي  -3

 )1390-1394بررسي برنامه پنج ساله پنجم جمهوري اسلامي ايران ( -2-2-1-2

توسعه، به عنوان بالاترين سند فرادست كشور به شمار مي آيد. اين برنامه در قالب سه بخش به  برنامه پنجم
 شرح زير تدوين شده است : 

 هاي كلي برنامه پنجم  و سياست 1404بخش اول :چشم انداز جمهوري اسلامي ايران در افق 
 بخش دوم : قانون برنامه پنج ساله پنجم توسعه جمهوري

 ين و مقررات تنفيذي و ارجاعي در قانون برنامه پنجم.بخش سوم : قوان
هاي كلان برنامه پنج ساله پنجم جمهوري اسلامي در موارد مرتبط با شهر كرج مي توان به  در بخش سياست

 بندهاي زير در بخش هاي اجتماعي و اقتصادي و سياسي  اشاره نمود:
 نامه پنج ساله پنجم مرتبط با  سند چشم انداز راهبردي شهر كرج): سياست هاي كلان  بر2جدول (

       1389-منبع: برنامه پنج ساله پنجم جمهوري اسلامي ايران                                                                                                                       

 امور اجتماعي
 
 

اصلاح نظام اداري و قضايي در جهت: افزايش تحرك و كارآيي، بهبود خدمت رساني به مردم، تأمين كرامت 
ريت و معيشت كاركنان، به كارگيري مديران و قضات لايق و امين و تأمين شغلي آنان، حذف يا ادغام مدي

هاي موازي، تأكيد بر تمركز زدايي در حوزه هاي اداري و اجرايي، پيشگيري از فساد اداري و مبارزه با آن و 
 تنظيم قوانين مورد نياز.

اسلامي، رعايت معيارهاي  -هويت بخشي به سيماي شهر و روستا، بازآفريني و روزآمدسازي معماري ايراني 
 م ساخت و سازها.پيشرفته براي ايمني بناها و استحكا

 اهتمام به توسعه ورزش و حمايت از گسترش فعاليت هاي گردشگري با تأكيد بر سفرهاي زيارتي.

تأكيد بر رويكرد انسان سالم و 
 همه جانبه با توجه به:سلامت 

يكپارچگي در سياست گذاري، برنامه ريزي، ارزشيابي، نظارت و 
 تخصيص منابع عمومي.

لامت هوا، امنيت غذا، محيط و بهداشت جسمي هاي س ارتقاء شاخص
 و روحي.

 كاهش مخاطرات و آلودگي هاي تهديدكننده سلامت.

-سامان بخشي مناطق حاشيه نشين و پيشگيري و كنترل ناهنجاري ارتقا امنيت اجتماعي
 هاي عمومي ناشي از آن

 گسترش عدالت اجتماعي امور اقتصادي
 درصد 7دن نرخ بيكاري در كشور به انجام اقدامات ضروري براي رسان

 توسعه نظام هاي پيشگيري از آسيب هاي فردي و اجتماعي.
 حمايت از اقشار محروم و زنان سرپرست خانوار.

 تقويت حضور و مشاركت مردم در عرصه هاي سياسي، اجتماعي، اقتصادي و فرهنگي. امور سياسي، دفاعي و امنيتي
 گسترش پدافند غير عامل.
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ست كه براي در بخش دوم برنامه پنج ساله پنجم قوانين و مقررات در قسمت هاي مختلف تدوين شده ا
تمامي نهادها و مراكز مرتبط لازم الاجرا مي باشد،كه در اين جا بخش ها و موادي از اين قوانين كه به نظر مي 

 ورده شده است:آ ،گذار مي باشدهاي آينده  مرتبط با شهر كرج تاثيررسد در برنامه ريزي

 ايراني -رهنگ اسلاميف
گيري بهينه از بقاع متبركه، گلزار شهدا و اماكن  رهبه منظور توسعه فضاهاي مذهبي فرهنگي و به �

مذهبي و تثبيت جايگاه مسجد به عنوان اصلي ترين پايگاه عبادي و تربيتي، سياسي، اجتماعي و 
 فرهنگي اقدامات زير انجام مي شود:

راي اختصاص اراضي مناسبي را براي احداث مسجد و خانه عالم  به متقاضيان احداث مساجد در طراحي و اج -
 هاي جامع تفصيلي شهري طرح

 احداث نمازخانه مناسب توسط مالكان اماكن تجاري، اداري و خدماتي جديدالاحداث در اين اماكن -
هاي شهري هاي ملي و بوستان احداث يا اختصاص فضاي كافي و مناسب براي مسجد يا نمازخانه در پارك -

 ري ها.ها، مراتع و آبخيزداري كشور و شهرداتوسط سازمان جنگل
هاي اجرايي، كافي و مناسب براي مسجد يا نمازخانه توسط كليه دستگاه احداث يا اختصاص و نگهداري فضاي -

هاي رفاهي، تفريحي و هاي ورزشي، مجتمعها و مراكز درماني، مجموعهمراكز آموزشي، بيمارستان
 هاي تجاري اعم از دولتي يا غير دولتي. مجتمع
 حمل و نقل
هاي نسبي در  هاي حمل و نقل با توجه به مزيت كردن فعاليتتجارت، رقابت پذير به منظور تسهيل �

 زنجيره عرضه و خدمات ترابري منطقه اي و بين المللي، دولت مجاز است:
هاي حمل و نقل تركيبي مسافري و باري توسط  ها، شهرك احداث پايانه ،١هاي پشتيباني حمايت از ايجاد پارك -

 بخش خصوصي و تعاوني 
 سكنم

به منظور مقاوم سازي ساختمان ها و اصلاح الگوي مصرف به ويژه مصرف انرژي در بخش ساختمان و  �
 مسكن اقدامات زير انجام مي شود:

 هاي ساختماني توسط شهرداري   الزام رعايت مقررات ملي ساختمان در پروانه -

                                               
 لجستيك - 1
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مرتبط در طراحي، محاسبه و  بيمه نمودن مسئوليت حرفه اي خود و در صورت نياز، مسئوليت ساير عوامل -
هاي داراي صلاحيت  هاي تحت پوشش خود اعم از شهري و روستايي نزد يكي از شركتنظارت ساختمان

 توسط كليه مجريان دولتي. 
 به منظور انجام مطالعات لازم براي كاهش خطر پذيري زلزله: -

 هاي زلزله .هاي شتاب نگاري و زلزله نگاري و پيش نشانگر توسعه شبكه ايستگاه -1

 هاي مؤثر در مقاوم سازي ساختماني، و حمايت از توليدكنندگان آنها سازي مصالح و روش استاندارد -2
سازي هاي مناسب ايراني با  تهيه و تدوين طرح - تدوين و ترويج الگوهاي معماري و شهرسازي اسلامي �

توسط شوراي عالي  ها و فضاهاي شهري و روستايي براي معلولين جسمي و حركتي ساختمان
 شهرسازي و معماري.

ساماندهي تحقق توسعه پايدار در مناطق شهري و روستايي، تعاملات اقتصادي، اجتماعي و كالبدي في  �
مابين شهرهاي با جمعيت بيش از يكصد هزار نفر يا روستاهاي واقع در حريم آنها توسط وزارت راه و 

ه شهري، جامع و تفصيلي شهري با رويكرد هاي مجموع شهرسازي از طريق تهيه و اجراي طرح
هاي توسعه روستاهاي مستعد، صيانت از اراضي  گيري از ظرفيت اولويت توسعه دروني شهرها، بهره

 هاي واقع در داخل و حاشيه شهرها و روستاها.كشاورزي و باغ

بهسازي و نوسازي شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران مكلف است نسبت به احصاء مناطق ويژه نيازمند  
 هاي واقع در اين مناطق، با اولويت زير اقدام نمايد: در بافت هاي فرسوده و دسته بندي طرح

 هايي كه به دليل وجود منافع عمومي، اجراي به موقع آنها ضروري است. طرح  -1

و دهياري هايي كه از طريق تدوين ضوابط و مقررات و مشاركت مردم و حمايت دولت، شهرداري ها  طرح -2
 ها به مرور زمان قابل انجام است.

هاي تشويقي و در چهارچوب قانون حمايت از احياء بافت هاي فرسوده از اقدامات بخش  اعمال سياست �
غير دولتي براي احياء و بازسازي بافت هاي فرسوده در قالب بودجه مصوب از طرف وزارت راه و 

 .شهرسازي و شهرداري ها
%) از بافت هاي فرسوده شهري توسط وزارت راه و شهرسازي و  10ل ده درصد ( احياء و بازسازي حداق �

 ها هر سال در طول برنامه.شهرداري
ه نشين از مزاياي شهرنشيني و به منظور ارتقاء شرايط محيطي پايدار و فراگير ساكنان مناطق حاشي �

 قدامات زير را انجام دهد:هاي غير مجاز دولت موظف است انگري و پيشگيري از ايجاد سكونتگاهپيش
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بخشي مناطق حاشيه نشين تعيين شده توسط شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران از طريق تدوين سامان  -
هاي واقع در داخل با مشاركت و اجراي ساز و كارهاي حقوقي، مالي و فرهنگي و توانمندسازي ساكنان بافت

هاي شهري و ايجاد هاي محدودهگاهندهي سكونتلي توانمندسازي و ساماها، در چهارچوب سند م آن
 هاي اقماري براي اسكان جمعيت مهاجر غيرمجاز. شهرك

وضع مقررات بازدارنده و اعمال ممنوعيت ارائه كليه خدمات زيربنايي به ساخت و سازهاي غير مجاز خارج از   -
 محدوده شهرها و روستاها و تخريب آنها با همكاري قوه قضائيه.

 .جاد كمربند سبز در اطراف مراكز جمعيتي از طريق منابع دولتي توسط شهرداري هاطراحي و اي -
ربط موظفند تا پايان سال اول برنامه از طريق ذي ها و ساير مراجع شوراهاي اسلامي و شهرداري �

 هاي ذيل اقدام نمايد:تدوين نظام درآمدهاي پايدار شهرداري ها با اعمال سياست
هاي  هاي تجاري، اداري، صنعتي متناسب با كاربريپروانه ساختماني در كاربري كاهش نرخ عوارض صدور  -

مسكوني همان منطقه باتوجه به شرايط اقليمي و موقعيت محلي و نيز تبديل اين عوارض به عوارض و بهاي 
ك، خدمات بهره برداري از واحدهاي احداثي اين كاربري ها و همچنين عوارض بر ارزش افزوده اراضي و املا

 .هاي توسعة شهريناشي از اجراي طرح
هاي خدمات عمومي و شهري، نگهداري، نوسازي و عمران شهري و  تعيين سهم شهروندان در تأمين هزينه  -

 .هاي توسعه، عمران شهري و حمل و نقل همچنين تعيين سهم دولت در ايجاد زيرساخت
 .به عوارض ناشي از مصرف و خدماتها از عوارض بر املاك  تبديل عوارض موضوع درآمد شهرداري  -
 .ها تعيين ضمانت اجرايي براي وصول عوارض، بهاي خدمات و ساير درآمدهاي قانوني شهرداري  -
 .هاي غير مشجر با سطح اشغال بيشترهاي مشجر با سطح اشغال كمتر نسبت به زمين افزايش تراكم زمين  -
 .رداريتقويت ساز و كارهاي مديريت و نظارت بر هزينه كرد شه  -
ها به سمت هزينه كرد در حوزه وظايف اصلي و  سپاري وظايف قابل واگذاري و هدايت بودجه شهرداري برون  -

 .هاي اجرايي قانوني آنها و ممنوعيت پرداخت هرگونه هزينه از اعتبارات شهرداري به دستگاه

 توسعه منطقه اي
حدهاي بزرگ توليدي، صنعتي، به منظور كاهش عوامل آلوده كننده و مخرب محيط زيست كليه وا �

 عمراني، خدماتي و زيربنايي موظفند:
هاي بزرگ توليدي، خدماتي وعمراني پيش از اجرا و در مرحله  ها و پروژه ارزيابي اثرات زيست محيطي طرح  -

 يابي بر اساس ضوابط مصوب شوراي عالي حفاظت محيط زيست.انجام مطالعات امكان سنجي و مكان
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هاي آلي (ارگانيك) از قبيل  هاي نوين و فناوريهاي جديد با اولويت روش ي شهري با روشبازيافت پسماندها -
 .توسط شهرداري شهرهاي بالاي دويست هزار نفر جمعيت ١كرم پوسال

در برنامه چهارم و پنجم توسعه به صورت مشابه آمده  است كه نشان ه شده برخي از قوانين همان طور كه ملاحظ
 چشم انداز پيش روي شهر دارد.انين در تبيين هنده اهميت اين قود

 )1389-1393بررسي سند توسعه استان تهران( -2-2-1-3

كه يكي از اسناد فرادستي است كه  مورد تاييد شوراي برنامه ريزي و توسعه استان سند ملي توسعه استان تهران، 
 هاي كلي شامل: تهران قرار گرفته و داراي بخش

 عههاي توساصلي ترين قابليت -الف 

 ترين تنگناها و محدوديت هاي توسعهعمده –ب 

 ترين مسائلاصلي –ج 

 مدتاهداف بلند –د 

 مدت توسعه راهبردهاي بلند–ه 

 هاي اجرايي سياست –ي 

 دار و محرك توسعه مي باشد.اقدامات اولويت -و  

ه استان تهران در اين با توجه به اينكه شهر كرج تا چندي پيش جز استان تهران بوده است، بررسي سند توسع
 انداز شهر كرج مورد بررسي قرار گرفته است.هاي تاثير گذار در تدوين سند چشمبخش مورد مطالعه و قسمت

 هاي توسعه استان اصلي ترين قابليت  -الف
 شهرهاي تهران و كرجوجود كلان .1
دي محصولات كشاورزي در استقرار حدود يك سوم انواع صنايع بزرگ كشور و صنايع بزرگ تبديلي و بسته بن .2

 استان
نقل و وجود شبكه مناسب ارتباطي زميني، هوائي با توجه به والمللي حملاستقرار بر مسير كريدورهاي بين .3

 هوايي بين المللي و ريلي به كليه نقاط كشور و جهان. HUBفرودگاه بين المللي امام خميني به عنوان 

                                               
 ورمي كمپوست - 1
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پستي  HUBاطي مخابراتي كشور و فرودگاه پيام به عنوان برخورداري از حدود يك سوم شبكه هاي ارتب .4
 منطقه

 توان تامين انرژي براي انواع فعاليت ها. .5
ساخت هاي گسترده بازرگاني و مركزيت تجاري در سطح ملي و بزرگترين بازار مصرف كشور براي وجود زير .6

 ن.توليدات مختلف و استقرار واحدهاي عمده تهيه و توزيع كالاي كشور در استا
 اي و گردش سريع سرمايه با عملكرد ملي و فراملي. برخورداري از منابع قابل توجه سرمايه .7
استقرار مراكز عمده خدمات برتر در سطوح ملي و فراملي (فني، مهندسي، مشاور هاي، علمي تخصصي،مالي و  .8

 اعتباري، بهداشتي و درماني).
 برخورداري از نيروي انساني متخصص و ماهر. .9

 راكز عمده و سطح بالاي پژوهشي و آموزش عالي.استقرار م .10
اي از فعاليتهاي ورزشي، فرهنگي و هنري كشور (مطبوعات و رسانه هاي جمعي، نشر و  مركز بخش عمده .11

 چاپ، تئاتر و سينما، ورزش و تربيت بدني، همايش ها و جشنواره ها، نمايشگاههاي بين المللي)
 مدني و سياسي. هاي تمركز بخش عمده اي از نهادها و تشكل .12
 بالا بودن سطح فرهنگ عمومي و مشاركت فعال زنان در امور اقتصادي، اجتماعي، سياسي و فرهنگي. .13
هاي زيرزميني در فيروزكوه و هاي آبريز شمال و غرب كشور و برخورداري از منابع آبهمجواري با حوضه .14

 دماوند.
 و نواحي تفرجگاهي و تأسيسات گردشگري.هاي طبيعي، تاريخي، مذهبي و فرهنگي  برخورداري از جاذبه .15
 اقليم مناسب و اراضي مستعد كشاورزي.  .16
 توانايي به كارگيري انرژي هاي نو و تجديدپذير براي تأمين برق (انرژي باد، زيست توده و خورشيد).  .17
هاي ورزشي، گرايش بخش  هاي قانوني براي توسعه ورزش، نگرش مثبت جامعه به فعاليت وجود زمينه  .18

 رساني در توسعه ورزش.گذاري و خدماتيهسرما

 هاي توسعهترين تنگناها و محدوديتعمده –ب 
 هاي سطحي و زير زميني. محدوديت منابع آب .1
 محدوديت اراضي براي توسعه شهرهاي موجود. .2
 هاي فعال. زلزله خيزي و وجود گسل .3
 ضعف پوشش گياهي و كافي نبودن عمليات آبخيزداري و شوري و تخريب خاك .4
 يده وارونگي هوا در شهرهاي تهران و كرج.پد .5
 وابستگي شديد منابع مالي بخش ورزش به درآمدهاي عمومي .6
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 اصلي ترين مسائل -ج 
 دخالت مديريت كلان كشور در مديريت استان و نبود مديريت واحد شهري مناسب. .1
شهرهاي تهران و  هاي اداري، بازرگاني و خدماتي و نظامي با عملكرد ملي در كلان تمركز شديد فعاليت .2

 كرج.
رويه به استان، تمركز شديد جمعيت و توسعه شهري و روستايي متمركز و مهار نشدني هاي بي مهاجرت .3

 و وجود پديده حاشيه نشيني.
كمبود امكانات به لحاظ سرانه آموزشي، ورزشي، فرهنگي و تأسيسات و تسهيلات شهري به ويژه  .4

 آوري و تصفيه فاضلاب شهري.تاسيسات جمع
 ها. افزون تغيير كاربري اراضي زراعي و باغات و تصرف حريم رودخانهگسترش روز .5
 زميني.هاي سطحي و زير بهره برداري نامناسب از منابع آب .6
 ها. هاي زلزله و مسيل استقرار مراكز جمعيتي بر روي گسل .7
 فعاليت.استقرار خطوط انتقال انرژي و آب و انبارهاي ذخيره سوخت در مراكز تجمع جمعيت و  .8
 هاي مهمات، صنايع دفاعي و پادگان هاي نظامي در مراكز تجمع جمعيت و فعاليت. استقرار زاغه .9

شهرهاي استان و آلودگي شديد محيط محيطي(آب، خاك، هوا و ...) در كلان بحراني بودن شرايط زيست .10
 زيست در ساير نقاط آن.

 نقل درون شهري و برون شهري استان.وعدم كشش شبكه حمل .11
 كمبود و نارسايي در تأمين امنيت اجتماعي. .12
 بيكاري بالاي جوانان و فارغ التحصيلان دانشگاهي. .13
 وري نيروي كار و سرمايه.پايين بودن بهره .14
 فقدان نظام شناسايي استعدادهاي ورزشي.  .15

 اهداف بلند مدت  -د 

ستان بر محوريت ايفاي نقش ها و تنگناها و استقرار مركزيت كشور، توسعه پايدار در ا با توجه به قابليت
مديريت عالي فرآيندهاي توسعه ملي و روابط فراملي كشور، امور تخصصي علمي، آموزشي و پژوهشي در سطوح 

قالب يك در ICT ملي و فراملي، خدمات برتر تخصصي و فني و مهندسي و صنايع با تكنولوژي برتر با تكيه بر
بود و به نماد توسعه يافتگي كشور تبديل خواهد شد. بدين ترتيب  مديريت يكپارچه و واحد استاني استوار خواهد

 مدت توسعه استان عبارتند از:اهداف بلند
 اهداف استان در مفهوم عام آن:  -
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 ايجاد مديريت واحد شهري در شهرهاي بزرگ. .1
 سازي محيط زيست.سالم .2
 ري تهراندستيابي به تعادل فضائي و مهار و كنترل رشد جمعيتي و كالبدي مجموعه شه .3
هاي فرهنگي،  هاي هويتي استان و ساماندهي فعاليتهاي فرهنگي و ويژگياعتلاي معرفت ديني، ارزش  .4

 اجتماعي و ورزشي و توزيع متعادل امكانات درسطح استان.
 حفظ، احيا و بهره برداري مناسب از منابع پايه و طبيعي. .5
 حفظ، احيا و بهره برداري مناسب از منابع آب محدود. .6
 تقاء امنيت نقاط شهري و روستايي در برابر حوادث طبيعي و غيرمترقبه.ار  .7
 ساماندهي ترافيك در ترددهاي شهري و بين شهري. .8
 ساماندهي بازارهاي كالا. .9

 هاي صنعتي.ساماندهي فعاليت .10
هاي ها با تأكيد بر توسعه كشتهاي كشاورزي، افزايش بهره وري محصولات و فرآوردهساماندهي فعاليت .11

 كم و گلخانه هاي و كاهش ضايعات.مترا
 ساماندهي صنعت گردشگري. .12
 هاي اقتصادي و عوامل توليد.وري و افزايش آن در بخشنهادينه سازي بهره  .13
 هاي اجتماعي.هاي افراد و گروهارتقاء نقش ورزش در تأمين سلامت جسمي و روحي و تقويت توانمندي   .14
 ر استان.د(M.D.G) دستيابي به هد ف هاي توسعه هزاره  .15
 هاي اقتصادي بزرگ.هاي گسترده و اداره بنگاه سازي بخش تعاوني براي ايفاي فعاليتتوانمند .16
 گيري استان.سازي و تصميمتوسعه نقش و جايگاه زنان در سطوح تصميم .17

 راهبردهاي بلند مدت توسعه -ه  
 راهبردهاي استان در مفهوم عام آن -

هاي مردمي در مديريت و خدمات شهري و واگذاري  ش مشاركتهاي لازم براي افزاي فراهم نمودن زمينه .1
 هاي غيردولتي ها به بخش هاي عمومي غيردولتي (به ويژه شوراها)، خصوصي، تعاوني و سازمان فعاليت

)NGO .ها)  در قالب مديريت واحد شهري 
 ايجاد شرايط ويژه در مجموعه شهري تهران براي معكوس نمودن روند مهاجرت.  .2
 وي چند مركزي ساختار فضايي استان.تقويت الگ .3
 توسعه شهري بر اساس موازين شهر سالم و رعايت ضوابط زيست محيطي. .4
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بسترسازي براي ايجاد توسعه اجتماعي، فرهنگي و ورزشي براي ساكنان استان با تاكيد بر تقويت  .5
 هاي گذران اوقات فراغت. زمينه

 اصلاح و تغيير الگوي توزيع و مصرف آب و انرژي. .6
 هاي موجود و در حال ساخت در برابر حوادث طبيعي و غير مترقبه. مين امنيت سازهتأ .7
 تقويت امر پيشگيري و مديريت بحران و بازسازي در برابر حوادث طبيعي و غير مترقبه. .8
ساماندهي خطوط انتقال انرژي و آب و انبارهاي ذخيره سوخت در جهت ارتقاء امنيت نقاط تجمع  .9

 ابر حوادث مربوطه.جمعيت و فعاليت در بر
ساماندهي استقرار امكانات و تجهيزات دفاعي، امنيتي در سطح استان در جهت ارتقاء امنيت نقاط تجمع  .10

 جمعيت و فعاليت در برابر حوادث مربوط.
 هاي حمل و نقل به ويژه در نقاط شهري. توسعه و بهينه سازي شبكه .11
 رتعي.ممنوعيت تغيير كاربري اراضي باغي، زراعي، جنگلي و م .12
 توسعه صنعت پرورش گل در نقاط مستعد استان براي صادرات. .13
 هاي گردشگري كشور. تبديل استان به يكي از قطب  .14
 هاي تعاوني. ها و مجتمع ها و ايجاد و گسترش شهركحمايت مؤثر از تشكيل و توسعه تعاوني .15
 وند توسعه استان .بسترسازي براي افزايش مشاركت اجتماعي، اقتصادي، فرهنگي و سياسي زنان در ر .16
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 )1404ساله (ايران  20تحليل و بررسي نقش و جايگاه شهر كرج در چشم انداز  -2-2-2

ها و اصول قانون اساسي تدوين شده است كه در آن  ايران  ساله ايران در مسير تحقق آرمان 20انداز چشم
با هويت اسلامي و انقلابي، كشوري است توسعه يافته با جايگاه اول اقتصادي، علمي و فناوري در سطح منطقه، 

 الملل . بخش در جهان اسلام و با تعامل سازنده در روابط بين الهام

هايي را متصور شده است كه در ادامه به بخش هايي از آن كه انداز براي جامعه ايراني ويژگيدر افق اين چشم
 شاره شده است:مي تواند خط مشي كلي سند چشم انداز راهبردي شهر كرج را مشخص نمايد، ا

يافته، متناسب با مقتضيات فرهنگي، جغرافيايي و تاريخي خود متكي بر اي است توسعه جامعه ايراني، جامعه -
    اصول اخلاقي و ارزش هاي اسلامي، ملي و انقلابي، با تأكيد بر مردم سالاري ديني، عدالت اجتماعي، 

 مند از امنيت اجتماعي و قضايي .  ها و بهره هاي مشروع ، حفظ كرامت و حقوق انسانآزادي
، متكي بر سهم برتر منابع انساني و سرمايه اجتماعي  ، توانا در توليد علم و فن آوري برخوردار از دانش پيشرفته -

 در توليد ملي.  
 .، مستقل و مقتدر با سامان دفاعي مبتني بر بازدارندگي همه جانبه و پيوستگي مردم و حكومت  امن -
، به  ، نهاد مستحكم خانواده ، توزيع مناسب درآمد ، فرصت هاي برابر ، امنيت اجتماعي ، رفاه سلامتبرخوردار از  -

 ، تبعيض و بهره مند از محيط مطلوب .  دور از فقر ، فساد
، روحيه تعاون و سازگاري  ، انضباط ، ايثارگر، مومن، رضايت مند، برخوردار از وجدان كاري ، مسئوليت پذير فعال -

 ، متعهد به انقلاب و نظام اسلامي و شكوفايي ايران و مفتخر به ايراني بودن .  عياجتما
،  ، جامعه اخلاقي، توسعه كارآمد ، فعال و مؤثر در جهان اسلام با تحكيم الگوي مردم اسلامي ديني الهام بخش -

اساس تعاليم و انديشه نو انديشي و پويايي فكري و اجتماعي تأثير گذار بر همگرايي اسلامي و منطقه اي بر 
 هاي امام خميني (ره ).
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 ١١)1390-1405تحليل و بررسي نقش و جايگاه شهر كرج در طرح آمايش استان تهران( -2-2-3

هدف  توسط معاونت برنامه ريزي استانداري تهران تهيه و تدوين شد.طرح آمايش استان تهران 1388در سال 
مبتني بر احصاء و  كه سازمان فضايي منسجم، اثربخش،از تهيه برنامه آمايش استان دستيابي به سندي است 

مبتني بر اصول مصوب  بكارگيري روش هاي اجرايي را براي دستيابي به توسعه پايدار در چارچوب توسعه ملي
 آمايش سرزمين به شرح زير ارايه نمايد.

 ) ملاحظات امنيتي و دفاعي،1
 ) كارآيي و بازدهي اقتصادي،2
 زمين،) وحدت و يكپارچگي سر3
 هاي منطقه اي،) گسترش عدالت اجتماعي و تعادل4
 ) حفاظت محيط زيست و احياي منابع طبيعي،5
 ) حفظ هويت اسلامي، ايراني و حراست از ميراث فرهنگي،6
 ) تسهيل و تنظيم روابط دروني و بيروني اقتصاد كشور،7
 ها، به خصوص در مناطق روستايي كشور) رفع محروميت8

طرح آمايش جز يكي از شهرهاي استان تهران بوده است ، در اينجا  1388نكه شهر كرج در سال با توجه به اي
گرفته شده است. كه در ادامه با بررسي هاي انجام شده  هاي فرادست در نظر به عنوان يكي از طرحاستان تهران 

هر كرج تاثير گذار راهبردهاي طرح به تفكيك موضوعات مختلف كه مي تواند در تعيين سند چشم انداز ش
 باشد،آورده شده است.

 راهبردهاي سياسي:
 جلوگيري از توسعه حفره هاي دولت در سطح استان -
 تلاش جهت تمركززدايي مالي و سياسي در سطح استان -
 حاشيه -تلاش جهت جلوگيري از تشديد تعارض متن -

                                               
آمايش استان تهران انجام پذيرفته و به انجام فصل پنجم آن و تدوين طرح فصل اول تا چهارم مطالعات  1388در سال  ١

بندي ذيل مطالعات بخشي است و صرفا به به جمع راهبردها منتهي نشده است. راهبردهاي ارائه شده در اين بخش نيز مربوط
ها اشاره دليل معرفي اوليه طرح آمايش استان و همچنين به دليل اهميت و تاثيرگذاري طرح فوق در تدوين طرح حاضر به آن

 شده است. 
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 تلاش براي ارتقا شاخص حكمروايي خوب در سطح استان -

 :راهبرد سرمايه اجتماعي

سرمايه اجتماعي بر برنامه آمايش سرزمين تاثير فراوان دارد و از اين رو توجه به آن با اقداماتي مانند تعريف، 
ها، رابطه سرمايه اجتماعي و توسعه، و تدوين ابزارهاي سنجش آن، اهميت زيادي  تبيين اشكال و تاثير گذاري آن

د. جدول زير به بررسي رابطه سرمايه اجتماعي و اصول در مطالعه و اجراي يك برنامه موفق آمايش سرزمين دار
 آمايش سرزمين پرداخته است:

 ): رابطه ميان اصول آمايش سرزمين و سرمايه اجتماعي3جدول(

 1388: مطالعات اجتماعي و فرهنگي ،تحليل سرمايه اجتماعي، 2منبع: طرح تهيه و تدوين برنامه آمايش استان تهران ،جلد 

 

ايه اجتماعي توصيه كلي طرح آمايش در مورد استان تهران آن است كه با توجه به اثرات در زمينه سرم
گروهي يا متصل  متفاوت انواع مختلف سرمايه اجتماعي، در جهت تقويت نقش و اثر بخشي سرمايه اجتماعي برون

اي اجتماعي مختلف و ه ها و شبكه كننده گام برداشته شود . براي از ميان برداشتن فاصله اجتماعي ميان گروه
كاهش اثرات منفي سرمايه اجتماعي درون گروهي لازم است تا سازوكارهاي متصل كننده مدرن در استان ايجاد 

 اجتماعي سرمايه نقش اصول آمايش سرزمين

 منيت مي شود؛سرمايه اجتماعي موجب كاهش هزينه هاي تامين ا ملاحظات امنيتي و دفاعي
 سرمايه اجتماعي توان عمل جمعي كشور را افزايش مي دهد.

 سرمايه اجتماعي موجب كاهش هزينه معاملات مي شود؛ كارآيي و بازدهي اقتصادي،
 سرمايه اجتماعي موجب تسهيل انجام معاملات مي شود.

 وحدت و يكپارچگي سرزمين
 ي مختلف مي شود؛سرمايه اجتماعي موجب همكاري ميان گروههاي اجتماع

 سرمايه اجتماعي مي تواند موجب همكاري نخبگان سياسي از گروههاي اجتماعي مختلف شود؛
 سرمايه اجتماعي موجب تحمل تنوع و دگرگوني مي شود.

گسترش عدالت اجتماعي و تعادل 
 هاي منطقه اي

 سرمايه اجتماعي موجب پاسخگويي حكومت مي شود؛
 ري درون گروهي را تقويت كند.سرمايه اجتماعي مي تواند همكا

حفاظت محيط زيست و احياي 
 سرمايه اجتماعي مي تواند تشكيل گروههاي مردمي حافظ محيط زيست را تسهيل كند. منابع طبيعي

حفظ هويت اسلامي، ايراني و 
 حراست از ميراث فرهنگي

 سرمايه اجتماعي به دليل افزايش كارآمدي گروه، بر پايداري آن مي افزايد؛
 سرمايه اجتماعي از آن جا كه بر پايه احساسات مثبت و اعتماد قرار دارد، موجب پايداري عناصر

 هويتي مشترك مانند ميراث فرهنگي مي شود.
تسهيل و تنظيم روابط دروني و 

 هد.سرمايه اجتماعي بر توسعه اقتصادي تاثير مثبت دارد و توان اقتصادي كشور را افزايش مي د بيروني اقتصاد كشور

رفع محروميت ها، به خصوص در 
 سرمايه اجتماعي مي تواند از طريق تسهيل همكاري هاي جمعي بر توسعه روستايي موثر باشد. مناطق روستايي كشور
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بايد از سلسله مراتبي مبتني بر اولويت  "هويت هاي اجتماعي "شود. اين سازوكارها مي مدرن مانند جامعه ملي، 
 اخته شود.و اهميت استاني، و جامعه شهري و روستايي س

هاي محله اي توجه كرد و اين هويت را مبتني بر سلسله مراتب كه بيان  در اين قالب لازم است حتي به هويت
شد، ايجاد يا بازسازي كرد. از آن جا كه شاخص ترين پتانسيل در اين خصوص فزوني جمعيت در سن كار و تنوع 

انجمن هاي مدرن  اتحاديه هاي صنفي و كارگري كههاست، پيشنهاد مي شود كه در قالب سازوكارهايي نظير  آن
          هاي اجتماعي  سازي ميان افراد دست زد و هويتهمكاري و تعامل به شمار مي روند، نسبت به شبكه

اي را در چارچوب هويت شهروندي مدرن  اي ، زباني و منطقه اي، عشيره هاي قبيله خاص گرايانه آنها مانند هويت
 ملي و استاني تعريف كرد. مبتني بر منافع

 :راهبردهاي نظام مديريت و تصميم گيري
 مندي مديريت ملينظام -
 مندي قلمرويينظام -
 ايجاد ساختارهاي هماهنگ بين سازمان ها و كاركردها  -
 برقراري نظام مالي و اعتباري -
 افزايش ظرفيت نيروي انساني -
 ها و طرح هاي مورد نيازتدوين برنامه -
 لاعاتي موجود و حذف تشكيلات موازي ساماندهي منابع اط -

 راهبردهاي ارائه شده در مبحث جمعيتي:
 مدت توزيع فضايي جمعيت فعالراهبردهاي بلند -
 فضاييراهبردهاي سياستي در ابعاد غير -

 راهبردهاي اقتصادي:

در طرح آمايش سرزمين توجه ويژه اي به صنعت گردشگري در استان تهران داشته است و بر اساس آن 
ساوجبلاغ و نظرآباد به همراه  ، هاي كرج تان تهران به پنج ناحيه گردشگري تقسيم شده است كه شهرستاناس

هاي تابعه در ناحيه سه  قرار گرفته اند. همچنين به منظور تبديل صنعت گردشگري به  ها و دهستان تمامي بخش
 شده است: هاي زير پيشنهادعنوان عاملي موثر براي توسعه اقتصادي استان سياست

 هاي شغلي نوينتحرك بخشي به اقتصاد استان از طريق افزايش درآمد و ايجاد فرصت -1
 حفظ و توسعة منابع موجود و بالقوة فرهنگي، تاريخي و طبيعي استان  -2
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 استفادة بهينه از منابع، امكانات و تسهيلات موجود در تمام دورة سال -3
 اي اي و ناحيه منطقه ارتقاء و توسعة فرهنگ گردشگري و ايجاد همبستگي -4
 هاي صنعت گردشگري درنواحي مختلف استان بادرنظر گرفتن اولويت ها توزيع متعادل فعاليت -5
 اتخاذ تدابير پايدار در مديريت توسعة گردشگري -6
 كمك به توسعة فرابخشي استان -7
 افزايش سطح رفاه اجتماعي مردم استان  -8
 دستيابي به توسعة پايدار در صنعت گردشگري -9

 ستان تهران در عرصه هاي داخلي و بين الملليمعرفي ا -10
 تقويت وفاق و همبستگي اجتماعي از طريق افزايش تعاملات فرهنگي -11

 راهبردهاي توسعه شبكه حمل ونقل استان تهران

و راهبردهاي توسعه فضايي شبكه  بر اساس مطالعات انجام شده در طرح آمايش سرزمين مهمترين اهداف
 بق جدول زير مي باشد:حمل ونقل استان تهران مطا
 ): اهداف و راهبردهاي بلند مدت توسعه ساختار فضايي شبكه حمل و نقل4جدول (

 1388: زيربنايي، جمعبندي، نتيجه گيري، پيشنهادات ،4منبع: طرح تهيه و تدوين برنامه آمايش استان تهران ،جلد  

 هدف راهبرد

تقويت زيرساخت هاي شهرهاي با شاخص دسترسي مطلوب به خصوص 
اخص دسترسي شهرهاي با دسترسي ضعيف و متوسط ترجيحاً با ارتقاء ش تمركززدايي در ساختار توزيع فضايي شبكه حمل و نقل استان شهرهاي جديد

 استفاده از سيستم هاي حمل و نقل انبوه (ريلي)
توسعه شبكه ريلي در شمال شرقي استان تهران به منظور تقويت زيرساخت 

 مربوط به پيوند بين استان تهران و مازندران
درت توسعه فضايي شبكه حمل و نقلي استان منطبق با نيازها (ق

تقويت محورهاي ارتباطي بين شهر تهران با شهرهاي با قدرت پيوند زياد(از  پيوندها)
 جمله شهرهاي فيروزكوه و دماوند و كرج)

 شمال –تقويت شبكه در كريدور تهران 
تقويت شبكه حمل و نقل سرويس دهنده به نقاط سكونتگاهي با دسترسي 

 ضعيف
در راستاي افزايش  توسعه فضا يي شبكه حمل و نقل استان

 شاخص دسترسي نقاط سكونتگاهي
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همچنين در اين طرح راهبردهايي در خصوص شبكه حمل ونقل استان تهران مشخص شده است كه براي تحقق هر 
 است هاي لازم را تعريف كرده است:يك از آنها سي

 ): راهبردها و سياست هاي پيشنهادي در زمينه شبكه حمل ونقل استان تهران 5جدول ( 

 1388: زيربنايي،،جمعبندي، نتيجه گيري،پيشنهادات ،4ران ،جلد منبع: طرح تهيه و تدوين برنامه آمايش استان ته 

 راهبردهاي منابع طبيعي و محيط زيست:

هاي هاي با ارزش و تضمين پايداري توسعه در بخش اندازها و زيستگاه ها، چشم حفاظت تنوع زيستي، گونه -
 .صنعت، خدمات و كشاورزي

هاي صنعت، خدمات و  ي توسعه و فعاليت در بخشآمدهاي منفسازي مخاطرات و اثرات و پيحداقل -
 .كشاورزي بر محيط زيست

 سياست راهبرد

 ارتقاء شاخص دسترسي شهرها و مراكز دهستان با دسترسي ضعيف

رديف انتهاي  10افزايش شاخص دسترسي شهرها و مراكز دهستان  كه در 
 جدول شاخص دسترسي قرار دارند.

دوم رديف  10ارتقاء درجه راه هاي دسترسي شهرها و مراكز دهستان كه در 
 انتهاي جدول شاخص  دسترسي قرار دارند.

 ارتقاء كيفيت شبكه حمل ونقل ترانزيت

تخصيص بخشي از درآمدهاي حاصل از ترانزيت بار از راه هاي استان به 
 ارتقاء شبكه حم لونقل ترانزيت

 فعال نمودن ترانزيت هوايي بار در فرودگاه هاي استان تهران
استان (جداسازي باندهاي رفت و برگشت را  ارتقاء درجه راه هاي ترانزيت

 ههاي ترانزيت)

 تقويت شبكه ارتباطي حمل ونقل بين استان تهران و مازندران

 شمال -تقويت و تسريع پروژه تهران 

توسعه راه آهن در قسمت هاي شمال استان تهران (ترجيحاً دو خطه كردن 
 خطوط)

ع در جهت تقويت ارتباط ونقل انبوه و سرياستفاده از سيستم هاي حمل
 جمعيت استان تهرانمراكز بر

 گلشهر –كرج  –تقويت و توسعه مترو تهران 
توسعه سيستم هاي حمل و نقل انبوه(از جمله مترو)  بين تهران و مراكز 

 مهمي همچون فرودگاه امام، شهريار و شهرستان هاي پر  جمعيت
 

 تهرانارتقاء كيفيت و ايمني شبكه حمل ونقل استان 
 توسعه حمل ونقل ريلي

 اصلاح ساختار فيزيكي شبكه را ههاي استان
 تقويت مديريت و منابع حمل ونقل هوايي

 نقل استانواستفاده بهينه از ظرفيت و امكانات  موجود در شبكه حمل
 

هاي نقل هوايي به خصوص  مديريت فرودگاهوتقويت مديريت در مد حمل
 امام و مهرآباد

 ء سطح و كيفيت خدمات در مدهاي ريلي و  هواييارتقا

 ارائه خدمات ويژه به بخش حمل ونقل ترانزيت كالا  در را ه هاي استان
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 .بازسازي و ارتقاي كيفيت محيط زيست و نحوه استفاده از زمين -

      ارتقاي دانش، آگاهي و مشاركت طبقات مختلف مردم در زمينه مسائل و مديريت منابع طبيعي و  -
 محيط زيست

هاي صنعت، خدمات، كشاورزي  گيري و فعاليت در بخشريزي، تصميمامهسازي برن سازي و يكپارچه هماهنگ -
 .و حفاظت

 .قانونمند كردن هرگونه فعاليت و استفاده از اراضي و منابع محيط  -

 كنندگان.افزايش دانش عمومي مصرف -

 .هاي تصفيه فاضلاباستفاده بهينه از منابع آب موجود از طريق اجرا و تكميل طرح -

 .هاي مطالعات منابع آب توسعه طرح ها و زيرساختتكميل و  -

 .هاي كنترل، آموزش و ارتقاي فرهنگ عمومي استفاده از منابع طبيعي توسعه سيستم -

 راهبردها براي مديريت انواع مخاطرات طبيعي:

 سازي قوانيناقدامات قانوني: بازنگري و يكپارچه -

عيت ساختارهاي سازماني فعلي و تنظيم و طراحي ساختار اقدامات مربوط با ساختار سازماني: ارزيابي وض -
 سازماني بهينه و كارامد

 هاي مديريت بحران تهيه و اجراي طرح -

 هاي حساس به زلزلههاي فرسوده و سازه بازسازي بافت -

 ها و استانداردهاي مورد نياز تنظيم و اجراي آيين نامه -

 جلوگيري از ساخت و ساز غير اصولي -

 ساز مقاوموهاي نوين مقاوم سازي و ساخت ها و روش شيوهتوسعه  -

قرار دارد و بايد استقرار تاسيسات و ساخت وساز در   بالا شهرهاي تهران و كرج در محدوده زلزله با خطر -
 هاي لازم صورت گيرد.آنها با رعايت استانداردها و ايمني
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 )1380-1400هري(تحليل و بررسي نقش و جايگاه شهر كرج در طرح مجموعه ش -2-2-4

به تصويب رسيد، آغاز توجه  1382آغاز و نهايتاً در سال  1375تهيه طرح مجموعه شهري تهران، كه از سال 
هاي جامع پيشين تهران توجه چنداني به شود. طرحجدي به تعامل شهر تهران و منطقه پيرامون آن تلقي مي

ر توزيع جمعيت و فعاليت در پيرامون شهر نداشته و در اي شهر تهران و عوامل تاثيرگذار بنقش و عملكرد منطقه
هاي شهري در ايران، هدايت توسعه شهر تهران را منفك از منطقه هاي موجود در تهيه طرحچارچوب محدوديت

 اند.پيرامون آن مورد توجه قرار داده

ي سكونت و پاسخگويي به نيازها«هدف كلي طرح مجموعه شهري تهران با توجه به شناسايي مشكلات 
هاي مختلف جمعيت مجموعه، در چارچوب اصول توسعه پايدار اجتماعي، اقتصادي و زيست محيطي، فعاليت گروه

هاي است و ايجاد تنوع، كارآيي اقتصادي و مطلوبيت اجتماعي در كانون» در فرايند تحولات كالبدي آينده
و نقل و جابجايي، جلوگيري از گسترش  رساني و حملهاي خدماتجمعيتي مجموعه در آينده، كاهش هزينه

مشي كلي هدايت هاي زيست محيطي، و حفاظت از اراضي كشاورزي به عنوان خطها و حفاظت از ارزشآلودگي
ها، اجزا و شرايط تحقق در جدول زير اهداف، راهبردها و خط مشيالبدي منطقه مورد توجه قرار گرفت.توسعه ك

 ه است:طرح مجموعه شهري تهران آورده شد
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 تهران شهري مجموعه طرح اجزا ها، مشي خط و راهبردها ): اهداف،6 جدول (

 45،ص  2: نظام مديريت5منبع: طرح آمايش، اجتماعي، فرهنگي،جلد  

 

 اهداف طرح راهبردها و خط مشي ها اجزاي طرح

 ضوابط كلي استفاده از زمين -

طرح كلي اسكان جمعيت و  -
 فعاليت و شبكه راه هاي اصلي و

 كمربندهاي سبز
 يعكلي توز طرح الگوي -

 و استقرار جمعيت و
 راهبردهاي كالبدي ، سياست ها و

هدايت و  اقتصادي و اجتماعي
 توسعه شبكه شهري كنترل

 مجموعه
 راههاي اصلي و  طرح كلي شبكه -

 مديريت راهبردها  سياستها و
 جابجايي و حمل و  شبكه و نظام

 نقل مجموعه
 طرح كلي و سياست ها و -

صنايع در  راهبردهاي استقرار
 وعهمجم

 سياست ها و طرح كلي و -
راهبردهاي ايجاد و توسعه 

 سبز كمربندهاي
 
 

 

 راهبردها:
 كاهش تمركز در شهر تهران -

 -تقويت و تسهيل ارتباطات و ايجاد  -
انسجام در ميان اجزا و عناصر مجموعه 

 شهري
جلوگيري از پراكندگي جمعيت در  -

 كانون هاي كوچك جمعيتي
هاي عمده تجهيز و ساماندهي كانون -

جمعيتي موجود به منظور استفاده هرچه 
بيشتر از قابليت هاي آنها درپذيرش 

جمعيت آينده و جلوگيري از پراكندگي 
 بيشتر توسعه مجموعه

 خط مشي 
جلوگيري از اتلاف اراضي اطراف  -

شهرهاي مجموعه به عنوان منبع كمياب 
 اقتصادي

جلوگيري از اضمحلال اراضي با ارزش  - 
 باغات كشاورزي و

جلوگيري از گسترش آلودگي هاي  -
 محيطي ( آب ، هوا ، خاك )

تامين ايمني شهرها ، ساختمان ها و  -
تاسيسات در برابر سوانح طبيعي (سيل و 

 زلزله )
حفاظت از مكانهاي با ارزش زيست  -

محيطي و تاريخي ، فضاهاي باز مناسب 
گذران اوقات فراغت و چشم اندازها و 

عي ، در برابر عوارض مناظر زيباي طبي
 توسعه

رعايت ظرفيت هاي بالفعل و بالقوه  -
هاي طبيعي و شبكه راه ها و زيرساخت

شهري نواحي مختلف مجموعه در 
 پذيرش جمعيت و فعاليت

رعايت نقش و عملكرد بالفعل و بالقوه  -
نواحي مختلف مجموعه در پذيرش 

جمعيت و فعاليت  جلوگيري از تشديد 
طبقاتي در روند   روند جدايي گزيني

 توسعه آينده

 هدف كلي :
پاسخگويي به نيازهاي سكونت و 

 فعاليت گروه هاي مختلف
جمعيت مجموعه در چارچوب 
 اصول توسعه پايدار اجتماعي ،

اقتصادي و زيست محيطي ، در 
 فرآيند تحولات كالبدي آينده.

 
 اهداف مشخص :

ساماندهي استقرار  فعاليتها و 
اسكان  اسكان جمعيت آينده (

جمعيت  اضافي و آرايش شبكه 
 شهري مجموعه )     

 هدايت و كنترل  استفاده از زمين
 

 پهنه بندي سطح مجموعه -
 ممنوعيت ها ، شهري و تعيين

در  ها محدوديت ها و شرط
مبناي عوامل  استفاده از زمين بر
 :زير

 ) مكان هاي حفاظت شده1
 محيطي زيست

 ) مكان هاي حفاظت شده2
 تاريخي

طبيعي،  ) چشم اندازهاي زيباي3
 سبز فضاهاي باز و

 كشاورزي اراضي با ارزش
 و باغات

انتقال  ) حريم راه ها و خطوط4
 نيرو  حريم رودها و مسيل ها

 ها گسل حريم
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كرج در زمينه هاي مختلف در اين طرح بررسي شده در ادامه راهبردهاي مرتبط با تعيين چشم انداز شهر 
 است: 

 توسعه اجتماعي

 كاهش رشد كلان شهرها و تحول نظام اسكان در داخل مناطق كلانشهري -

 كاهش تمركز -

 توسعه فضايي جمعيت

 آمايش سرزمين چنين آمده است:  جمعيت در طرحدر زمينه راهبردهاي بلندمدت توزيع فضائي مناسب 
مطلوب در زمينه جمعيت و توزيع فضائي آن مصوبه طرح مجموعه شهري تهران است. از اين  مهمترين سند -1

رو اولين راهبرد بلندمدت در مورد توزيع مناسب جمعيت در استان تهران اجراي دقيق آن مصوبه است كه 
 در صورت لزوم مي تواند با شرايط امروزي كشور و استان نيز مورد تجديدنظر قرار گيرد.

انداز توسعه كشور و برنامه چهارم تهيه شده است كه در آن پيش بيني صوبه با توجه به سند چشماين م -2
 هاي لازم براي رشد اقتصاد ملي و تمركززدايي از تهران مدنظر بوده است.

هاي صنعتي و مراكز سكونتي در دست ايجاد در استان تهران و به با توجه به آن كه شهرهاي جديد، شهرك -3
هاي بلافصل آن مي توانند نقش تعيين كننده اي در توزيع فضايي  مون شهر تهران و شهرستانويژه پيرا

مطلوب جمعيت ايجاد كنند لازم است نسبت به تكميل سريع آنها اقدام شود و تجربه ناكارآمد گذشته در 
جراي اين قبيل ها به كنار گذاشته شود و تلاش گردد كه زمان بندي ا مورد طولاني تر شدن زمان اتمام طرح

هاي تعادل بخشي اسكان و  ها به دقت مراعات گردد تا از اتلاف وقت و سرمايه و بي ثمر ماندن برنامه طرح
 استقرار جمعيت در استان تهران جلوگيري به عمل آيد.

هاي مورد نياز  هاي ضروري، زيرساخت ها در تامين نيازمندي بخشي اين شهرها و شهركايفاي نقش تعادل -4
هاي و به ويژه تسهيل حمل و نقل سريع، برنامه ريزي شده از نظر زمان بندي رفت و برگشت و مقرون  منطق

به صرفه در رابطه با سطح دستمزدهاي ساكنان آنها است. اين مساله در عين حال گام بزرگي در تامين 
 باشد. درآمد شهري و عامل مهمي براي ارتقاء شرايط  زيست آنان ميمسكن و اسكان اقشار كم

اي  در كنار اين اقدامات، تلاش مهم ديگري بايد در زمينه تعريف و اتخاذ سياست جمعيتي تعريف شده -5
صورت گيرد. سياستي كه اهداف آن تنها كنترل بي حد و حساب جمعيت نباشد بلكه بتواند نيازهاي آينده 

هاي درآمدي اقشار  ، تقليل شكاف ها منطقه را از نظر تقويت بنيادها خانوادگي، كاهش تقابل و يا تضاد نسل
مختلف جامعه مدنظر قرار دهد و تامين امنيت، سلامت و تغذيه مناسب جمعيت را به روشني در خود جاي 
دهد، راهكارهاي مطلوبي را در مورد باز توزيع مكاني جمعيت و فعاليت و تحقق ساختارهاي مطلوب 
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هاي حرفه اي  هاي انجمن رنامه ريزي به ويژه همكاريجمعيتي دنبال كند و در اين راه از مجاري علمي و ب
 جمعيت شناسي، جامعه شناسي و برنامه ريزي كمك گيرد.

 ساماندهي فضايي 

 هاي جمعيتي پيرامون و يا خصلت مدني بخشيدن به كانون از بين بردن خصلت مركز  -

 غتسكونت و فرا  جلوگيري از پراكنده روي يا حداقل رفت وآمد بين  محل كار -

 هاي جمعيتي پيرامون خودبسندگي نسبي اقتصادي كانون -

 حداكثر ممكن تنوع اقتصادي و اجتماعي -

 هاي شهري توسعه حوزه

 هاي شهري عرضه امكانات متنوع و مناسب براي سكونت اقشار مختلف جمعيت در حوزه -

 هاي شهري از نظر خدمات و امكانات گذران فراغت خودبسندگي اجتماعي حوزه -

 هاايجاد تعادل بين توزيع مراكز كار و فعاليت با توسعه فضاهاي مسكوني در حوزه -

 توسعه كالبدي 

 هاي مناسب جهت اسكان جمعيت تعيين مكان -

 طراحي و اجراي شبكه ارتباطي مجموعه شهري تهران -

 هاي وابسته به آنهاي مناسب جهت تمركز صنايع و فعاليتتعيين مكان -

 اي ز  و سبز منطقهشبكه فضاهاي با -
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 راهبردهاي تهيه طرح مجموعه شهري تهران -2-2-4-1

 راهبردهاي زير براي تحقق هدف فوق، مبناي تهيه طرح مجموعه شهري قرار گرفته است:

 "چند مركزي و منظومه اي"زدايي از شهر تهران و هدايت مجموعه به سمت الگوي تمركز -

ها و ندگي بيشتر مراكز اسكان جمعيت و استقرار فعاليتايجاد تمركز در سطح مجموعه و جلوگيري از پراك -
 تقويت ارتباط و ايجاد انسجام در ميان آنها؛

هاي عمده و مستعد جمعيتي و اقتصادي موجود و مصوب به منظور استفاده تجهيز و ساماندهي كانون -
      ن هر يك از آنها در حداكثر از توان بالقوه آنها در پذيرش جمعيت آينده و واگذاري نقش مناسب با توا

 خدمات رساني به مجموعه.

هاي مناسب و جلوگيري از پراكندگي آن جهت كنترل  ساماندهي و تمركز فعاليت هاي صنعتي در مكان -
 آلودگي محيط زيست در منطقه

 سياست و راهبردهاي كلي در خصوص شهر كرج  -2-2-4-2

اي است. در  منطقه -ن، نقش كرج عمدتاً قطبيبر اساس تقسيم كار پيشنهاد شده در طرح مجموعه شهري تهرا 
ها  اين قطب تنوع كامل اقتصادي و اجتماعي وجود داشته و شرايط مختلف اجازه تداوم اين تنوع و پويايي را به آن

ميليون  5/4مي دهد. كرج به عنوان يك قطب، پهنه قطاع غربي را شامل سه منظومه كه با خودش بالغ بر 
اي را تغذيه خواهد كرد. به اين ترتيب از خروج مازاد منطقه به تهران  دمات برتر منطقهجمعيت خواهد داشت و خ

 -قزوين و كرج -(اين قطاع داراي دو محور اصلي كرج  .و همچنين آمد و شد بيش از حد جلوگيري خواهد نمود
 .اشتهارد خواهد بود) 

هاي جمعيتي اين منطقه شكل  شهريار خدمات تخصصي كشاورزي براي كانون -كرج  در حوزه شهري -
 خواهد گرفت.

حوزه كرج با توجه به تركيب اجتماعي جمعيت كرج و شهريار، احداث شهر جديد انديشه و ديگر   -
 هاي متعلق به اقشار متوسط، جايگاه مهمي در گسترش حومه نشيني در منطقه خواهد داشت. شهرك

شهريار  يكي از نه ناحيه  -كند. ناحيه كرج ا ايفا ميشهر كرج در حال حاضر نقش محدوده فعال و متمركز ر -
فعال شناسايي شده است كه در آينده نيز همچون گذشته عرصه اصلي اسكان جمعيت و استقرار فعاليت ديده 

 است.



   

31 
 

، بر اساس مدل مبنا (جمعيت و اشتغال)، 1400در اين طرح براي شهر كرج در افق طرح يعني سال  -
ش بيني شده است و بر اساس مدل مبناي اشتغال و توسعه كه مدل مبناي انتخابي نيز نفر پي 2869000جمعيت 

نفر پيش بيني شده است. ضرورت كاهش بار به دليل تمركز بالاي موجود و ضرورت حفظ  1995000باشد، مي
 اراضي كشاورزي از ملاحظات در نظر گرفته شده براي مدل منباي انتخابي است.

 كرج بايستي انجام شود. -ت بهبود كيفيت و ظرفيت محور گچسراي جه مطالعه ويژه -

هاي شهري، نقش غالب براي هر يك از آنها در نظر  هاي موجود و بالقوه اقتصادي حوزهبا توجه به توان -
 صنعتي در نظر گرفته شده است. -گرفته شده است. فعاليت غالب اقتصادي شهر كرج، خدماتي 

طرح هاي جامع ،تفصيلي و طرح جامع حريم شهر كرج و  تحليل و بررسي مصوبات طرح -2-2-5
 ساماندهي سكونتگاه هاي غيررسمي شهر كرج

 )1392-1405راهبردي) شهر كرج)(-طرح جامع (ساختاري -2-2-5-1

راهبردي) شهر كرج در غالب برنامه راهبردي و طرح ساختاري (جامع)حوزه شهري  –طرح جامع (ساختاري 
ي كرج ابلاغ گرديد. كارفرماي طرح وزارت راه و شهرسازي، اداره كل راه به شهردار 1392شهريار در سال   -كرج

و شهرسازي استان البرز، مديريت طرح مهندسان مشاور پارس بوم، و تهيه كننده طرح مهندسان مشاور باوند 
 باشد. مي

رورت راهبردي شهر كرج نقش و جايگاه شهر كرج اشاره گرديده است كه ض  در چارچوب طرح جامع ساختاري
هاي سكونتي موجود (شهرها و روستاها) حوزه شهري و جلوگيري از گسترش لگام  هدايت و كنترل توسعه كانون

هاي شهري و روستايي، به منظور نگهداشت آنچه از پهنه طبيعي منطقه  هاي بافت برنامه محدوده گسيخته و بي
سكونتي به كلانشهرهاي تهران و كرج از هاي  سويه خدماتي كانون هنوز به جا مانده است؛ قطع وابستگي يك

هاي ياد شده،  بيني و ايجاد يك ساختار توسعه استوار بر ارتباط تعاملي چند سويه ميان كانون طريق پيش
 مهمترين راهبردي است كه در چارچوب طرح جامع حوزه شهري كرج ـ شهريار بايد تحقق يابد.

  شهر كرجچشم انداز پيشنهادي براي توسعه  .1

 :) به صورت زير خواهد بود 1405نداز توسعه شهر كرج براساس تصوير آرماني در افق طرح ( چشم ا
شهري، به  شهري؛ پايدار و تضمين كننده بهبود كيفيت زندگي كه با حفاظت از محيط طبيعي و محيط زيست -

در محدوده قانوني، هاي با كاربري ناسازگار موجود  ها و استفاده از بازيافت زمين ها و رود ـ دره ويژه باغ
 . محيطي سالم و ايمن براي شهروندان فراهم خواهد كرد
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شهري؛ تامين كننده خدمات برتر در سطح حوزه كرج به عنوان مركز استان كه گردشگري، آموزش عالي و  -
 دهد. هاي اصلي توسعه آن را شكل مي پژوهش و خدمات متنوع كلان شهري پايه

گذاري و اشتغال كه، همپيوند با واحدهاي  شهر در زمينه سرمايه لانهاي اقتصادي يك ك شهري؛ با فرصت -
 گردد. هاي مجهز گردشگري و فراغتي، از سوي ديگر،  ايجاد مي پژوهشي و دانشگاهي، از يك سو، و مجموعه

شود و  هاي سكونت، خدمات و اشتغال در آن تامين مي شهري؛ با خودبسندگي نسبي كه تعادل ميان عرصه  -
 كند. هاي زندگي، كار و فعاليت آنرا از وضعيت غالب خوابگاهي خارج مي بي محلنزديكي نس

هاي گردشگري و تفريحي و گذران اوقات فراغت كه با امكان پاسخگويي به نياز  شهري؛ مطلوب براي فعاليت  -
رامون هاي طبيعي و محيطي اين شهر و پي تر از ثروت گيري هوشمندانه و اقتصادي ساكنان حوزه كرج و بهره

 شود. آن تقويت مي

اي)  شهري؛ با شبكه حمل و نقل ايمن و كارآمد كه از وسايل حمل و نقل همگاني (در دو نوع ريلي و جاده -
 هاي نظير در تهران و شهرهاي حوزه كرج پيوند دارد. برخوردار است و با شبكه

ه از طريق ايجاد محدوديت توسعه در ها و مقاوم در برابر مخاطرات سيل و زلزل شهري؛ امن در برابر انواع آسيب -
 گير و حريم رودخانه كرج. هاي سيل خيز و پهنه هاي لرزه  حريم گسل

اك و عاري از ها، پ شهري؛ دوستدار محيط زيست  با داشتن مناظر طبيعي زيبا در فضاهاي سبز و باغ -
 هاي محيطي.  آلودگي

 توسعه بارز و اصلي هاي ماموريت .2

 در حوزه شهري كرج  شهريار مهمترين عنصر در چشم انداز توسعه اين محدوده دستيابي به توسعه پايدار
 -  هدف محوري توسعه پايدار كلان شهر كرج تأمين فضاها و امكانات خدماتي در سطح مركز حوزه كرج .است

 شود: شهريار،از يك سو، و ارتقاي كيفيت زندگي شهروندان است كه در زمينه هاي زير پيگيري مي

 ها جهت پاسخگويي به نيازهاي اساسي كليه ساكنان حوزه و پيشرفت شرايط اجتماعي و زيرساخت توسعه -
 ها؛ صرف نظر از جايگاه اجتماعي  اقتصادي و موقعيت اسكان آن

شهري و طبيعي (كشاورزي، باغداري، مراتع و فضاهاي سبز طبيعي و مصنوع )  حفاظت مؤثر از محيط زيست -
 تجديدناپذير (آب، خاك و ... )؛ ز منايع طبيعيبرداري پايدار ا بهره و

خارج شدن  هاي شغلي براي خودبسندگي نسبي و فراهم آوردن سطح مناسبي از رشد اقتصادي و فرصت -
 شهريار.-تدريجي از نقش خوابگاهي و تبديل شدن به كانون خدمات برتر در سطح حوزه كرج

ي توسعه با پي ريزي الگوهاي پايدار زير ممكن خواهد هايي در چارچوب يك برنامه راهبرد تأمين چنين هدف
 شد:
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 الگوهاي نحوة استفاده پايدار از زمين -
 الگوهاي حركت و تردد پايدار -
 الگوي محيط زيست پايدار -
 الگوي پايداري اجتماعي -
 الگوهاي اقتصادي پايدار -

 توسعه راهبردهاي .3

گذار به توسعه پايدار ارائه شده و راهبردهاي وا براي هاي اصلي راهبردهاي عمومي در بخش مربوط به ماموريت
 موضوعي به تفكيك نظام هاي مختلف در زير آمده است:

 راهبردهاي زيست محيطي �
محدوديت يا  هاي تاريخي و آبراهه ها و حريم آنها، از طريق ايجادها، بناها و محوطه حفاظت كامل از باغ -

 .مشروط كردن توسعه در اين پهنه ها
آوري  حيطي از طريق تكميل شبكه گازرساني در شهرهاي فاقد آن و شبكه فاضلاب و جمعافزايش كيفيت م -

 .هاي سطحي آب
 .ايجاد يك يا دو كانون متمركز دفع و بازيافت زباله -
 .ساماندهي محورهاي سبز و داراي چشم انداز مطلوب در حوزه -

 زمين از مناسب استفاده راهبردهاي �
محدوديت توسعه در  د كردن اسكان به شهرهاي موجود از طريق ايجادممنوعيت ايجاد شهر در حوزه و محدو -

 .هاي قانوني حريم
ها و خدمات  زيرساخت هاي باير و بازيافتي و وني شهرها با افزايش تراكم و استفاده از زمينتشويق توسعه در -

 .موجود
 .يد و منظرهاي محيطي و كريدورهاي د ساماندهي محورهاي ويژه گردشگري با استفاده از كيفيت -
 .هاي سيل گير هاي لرزه خيز و پهنهايمن سازي از طريق ايجاد محدوديت توسعه در حريم گسل -

 اجتماعي و جمعيتي راهبردهاي �
 .هاي مختلف اجتماعي به اسكان در شهرهاي حوزه به منظور جلوگيري از جدانشيني طبقاتي تشويق گروه -
 .ها، به منظور افزايش كيفيت زندگي ه شهرها و سكونتگاهتأمين خدمات متناسب با جمعيت آتي حوزه، در كلي  -
هاي توانمندسازي، اجتماعي، آموزشي و فرهنگي به منظور ارتقاي  هاي محلي به ارائه برنامه توصيه به مديريت  -

 .هاي كم درآمد سطح زندگي و فرهنگي گروه
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 راهبردهاي اقتصادي �
 .ويژه اقتصاديتسريع در فعال كردن فرودگاه پيام به عنوان منطقه  -
هاي صنعت، خدمات، گردشگري و آموزش به منظور ايجاد  هاي اشتغال در بخش تشويق به افزايش فرصت -

 .هاي شغلي تعادل ميان ساكنان شاغل و فرصت
هاي  هاي متكي بر مزيت هاي دولتي، عمومي، خصوصي و ... با تعريف پروژه جلب مشاركت در انواع پروژه  -

 .اقتصادي حوزه
هاي گردشگري و تفريحي)، مشروط به  ها (مانند تبديل به مجموعه تر از باغ برداري اقتصادي دن به بهرهدا امكان -

 .حفظ درختان
 سكونت نظام راهبردهاي �

تشويق به نوسازي و بهسازي واحدهاي مسكوني نامقاوم و فرسوده از طريق ارائه امتيازات تشويقي (افزايش  -
 .تراكم، تخفيف در عوارض و مانند آن)

 .ها هاي شهرها و شهركتراكم در حاشيه تر در مراكز شهرها و كم تقويت الگوي سكونت متراكم -
ها براي ايجاد تعادل در ميان شهرهاي حوزه و  هاي مسكوني روستا شهرها به خدمات و زيرساخت تجهيز پهنه -

 .ممانعت از مهاجرت به شهرهاي اصلي تر
 .هاي مسكوني ريزدانه بافتسازي در بخش هاي  تشويق به تجميع و مجموعه -

 فعاليت نظام راهبردهاي �
هاي كارگاهي در بيرون  هاي خدماتي در دروازه شهرها يا مجتمع هاي مزاحم به مجتمع جايي فعاليتجابه -

 شهرها
تغيير تركيب فعاليتي به نفع فعاليت هاي گردشگري و آموزشي از طريق اقدامات تشويقي و اعتبار بخشي  -

 .وسط و كوچكمكاني به شهرهاي مت
هاي  ها و محورهاي اصلي و به ويژه پيرامون ايستگاه هاي كاركردي مختلط در كانون تشويق به ايجاد مجموعه -

 .مترو و قطار شهري
 حركت نظام راهبردهاي �

تقويت شبكه حمل و نقل همگاني (سبز و سازگار با محيط ) به صورت اتوبوس در شهرهاي كوچكتر و مترو و  -
 .شهرهاي بزرگتر قطار سبك شهري در

ها و تجهيز آنها به كندرو در  تقويت شبكه ارتباطي در نيمه جنوبي حوزه با تعريف مجدد سلسله مراتب راه -
 .محدوده هاي شهري

هاي عبوري و حمل بار از داخل حوزه و شهرهاي آن با تسريع در احداث كمربندي سوم  محدود كردن حركت -
 .تهران
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 .يه همگاني نسبت به وسايل نقليه شخصياولويت دادن به حركت وسايل نقل -
 راهبردهاي توسعه وتجهيز زيرساخت ها �

 .هاي تاسيسات زيربنايي به ويژه گازرساني، آب و فاضلاب توسعه كليه شبكه -
 .ها، به خصوص در شهرهاي نيمه جنوبي حوزه ايجاد پوشش كامل و كارآمد شبكه زيرساخت -

 ي و...)راهبردهاي توسعه وتامين خدمات (عمومي ،رفاه �
 .سطح بندي خدمات در سطح حوزه به عنوان يك منظومه همپيوند -
 .تعيين نقش خدماتي هر شهر برحسب اندازه و پوشش جمعيتي آن -
 .تعيين برخي خدمات مشترك براي كليه شهرهاي سطح حوزه -

 ها ومحورهاي ويژه (موضعي) راهبردهاي خاص براي محدوده �
 .ي تناسب براي هدايت و ساماندهي توسعه در حوزههاي دارا هاي موضعي در گستره تعريف طرح -
هاي چندمنظوره و بزرگ مقياس با هدف تحريك توسعه،  به صورت مجموعه“ طرح ويژه ”تعريف تعدادي   -

 .ساماندهي و ارتقاي كيفيت كالبدي  فضايي در دو سطح حوزه و شهرها
 راهبردهاي تجهيز منابع (مالي وانساني) �

 .ها (نظام عوارض و ماليات ها و دريافت بهاي خدمات شهري) ايجاد منابع درآمدي پايدار براي شهرداري -
 .هاي توسعه هاي عمومي و خصوصي در طرح كارهاي مشاركت بخش تشويق راه -
 .هاي اقتصادي در محدوده شهرها و نه حريم آنها سازي براي استقرار فعاليتظرفيت -
 .هاي مديريت بر مبناي هدف و بودجه بندي عملياتي پيشبرد روش ها و اصلاح تشكيلات و روش -

 واجرا مديريت راهبردهاي �
هاي قانوني و حريم شهرها به نحوي كه هيچ بخشي از حوزه خارج از نظارت مديريتي  تعيين سطوح محدوده -

 قرار نگيرد.
 .)تقويت مديريت يكپارچه در هماهنگي با مديريت طرح فرادست (مجموعه شهري تهران -
 .هاي موجود در حوزه تشويق به همكاري بيشتر ميان شهرداري -

 طرح بازنگري طرح تفصيلي شهر كرج -2-2-5-2

در طرح بازنگري طرح تفصيلي شهر كرج  بر پايه آنچه در برنامـه راهبـردي و طـرح سـاختاري (جـامع)حوزه      
ج و پيرامـون آن را  شهريار طرح  شد، راهبردهاي اصلي تدوين الگوي ساختاري پيشنهادي شهر كر  -شهري كرج

 بندي شده است : توان صورت به شكل زير مي
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رويكرد به تدوين الگوي ساختاري پيشنهادي شهر كرج در چارچوب الگوي ساختاري پيشنهادي حوزه شهري  -
 ناپذيري از آن.  و همچون بخش جدايي

عمومي و سطوح شهر كرج به واحدهاي شهري كوچكتري كه در زمينه كاركردهاي  بندي گستره كلان قسمت -
 شهر منطقه). خدماتي خودكفا و مستقل باشند (تمركز غيرمتمركز در مقياس كلان

هاي سبز و باز به جا مانده در محدوده بافت شهري و جلوگيري از  ضرورت مبرم نگهداري و حفظ گستره -
 تخريب و تبديل آنها به سطوح ساخته شده.

امون شهر و محدود ساختن افزايش نسبي جمعيت شهر جلوگيري از گسترش بافت شهري در پهنه طبيعي پير -
 برداري بهينه از تراكم جمعيتي و ساختماني در پهنه بافت شهري موجود.  به توسعه درون بافتي و بهره

كـانوني دارد؛ كـانون كـرج مركـزي در      سهبدين ترتيب در چارچوب الگوي پيشنهادي توسعه، كرج ساختاري 
 كانون فرديس و مهرشهر در جنوب آزاد راه. دوو شمال آزاد راه تهران ـ قزوين 

 گذارد: همچنين در طرح بازنگري، راهبردهاي زير را، در فرايند تدوين الگوي ساختاري توسعه شهر پيش رو مي

 . تدوين ساختار شهري مجموعه با توجه به ماهيت چندبخشي آن،1

مجموعه چند كانوني كه هر كانون از نظر  گيري يك . تدوين الگوي ساختاري توسعه مجموعه در راستاي شكل2
 كالبدي و كاركردي مستقل و خودكفا باشد،

هاي سبز و باز درون  خودداري از يكپارچه سازي تحميلي بافت متخلخل موجود و تأكيد بر نگهداشت گستره .3
 شهر،

 ركردي آن.تدوين راهكارهاي ويژه براي هر بخش از بافت شهري با توجه به خصوصيات كالبدي ـ كا .4

 برنامه ساماندهي حريم شهر كرج -2-2-5-3

هاي  سازمان فضايي حريم شهر كرج بر اساس سه كلان گستره اصلي شامل گستره توسعه و تجهيز فعاليت
هاي كشاورزي و صنايع وابسته (در قالب  تفريحي و ورزشي در شمال، گستره توسعه و تجهيز فعاليت -گردشگري 

برتر) و گستره توسعه و تجهيز منطقه ويژه اقتصادي پيام طراحي شده و توسط صنايع پاك و تبديلي با تكتولوژي 
 به تصويب رسيده است. 1390كارگروه كارشناسي طرح در شهريورماه 

شهريار از -هاي پيشنهادي در حريم شهر كرج بر اساس طرح ساختاري و راهبردي حوزه شهري كرج عمده پهنه
هاي حفاظت  (پهنه  G، صنعتي و كارگاهي و تاسيسات و تجهيزات) و هاي كشاورزي (فعاليت Sهاي  گروه پهنه

هاي واقع  شود كه مربوط به سكونتگاه هاي سكونت نيز ديده مي هاي اصلي پهنه طبيعي) است. در ميان اين پهنه
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ت در حريم شهر كرج است. بر اين اساس طرح ساماندهي حريم شهر كرج با تدوين مباني و اصولي كه برآمده از ذا
حريم شهر كرج و جايگاه آن در بين مناطق پيراموني و استان البرز است، در قالب پلان سياستگذاري تدوين شده 

 است. اين نظام در چهار لايه به صورت زير پيشنهاد شده است:

 لايه اول: پهنه بندي بر اساس ساختار طبيعي و مصنوع شامل:
 منظر طبيعت -1
 شهر -منظر طبيعت -2
 منظر شهري)طبيعت (-منظر شهر -3

 لايه دوم: پهنه بندي بر اساس شيوه هاي برنامه ريزي، طراحي و اقدام شامل:
 حفاظت مطلق -1
 حفاظت فعال( ساماندهي از طريق اسناد هدايت و كنترل) -2
 دخالت سازنده ( ساماندهي از طريق اسناد هدايت و كنترل) -3

 لايه سوم: پهنه بندي براساس ساختارهاي اصلي شامل:
 مقياس شهري –كردي ساخت اصلي عمل -1
 مقياس منطقه اي –ساخت اصلي عملكردي  -2
 پر كننده (پهنه مشروط در ارتباط با ساخت اصلي) -3

 لايه چهارم: پهنه بندي عمومي استفاده از اراضي

نتيجه اصلي در اين پلان پهنه بندي عمومي استفاده از اراضي است كه در اين طرح با تدقيق عملكردهاي  
هاي كلان پيشنهادي طرح بالادست  ها و در برخي موارد تغييرات جزيي در گستره واع پهنهقابل قرارگيري در ان

آمده است. با توجه به پهنه بندي طرح  هاي پيشنهادي به دست (مانند بخش شمالي حريم شهر كرج) انواع زيرپهنه
تفاده از اراضي بندي عمومي اس بالادست از يك سو و مباني سياستگذاري حريم شهر از سوي ديگر، پهنه

 پيشنهادي در اين طرح، مشخص شده است.

 شهر حريم بر نظارت و كنترل مديريتي ساختار الگوي �

در طرح ساماندهي حريم شهر كرج در راستاي ارائه چارت سازماني مناسب جهت هدايت دانش پايه حريم 
تلف عملكردي، كاربري زمين، شهر، سه الگو مطرح شده است كه با توجه به موضوع حريم شهر كرج از مناظر مخ

شبكه حركت، امكانات و محدوديت هاي توسعه و همچنين نظر به ارتقاي شهر كرج به مركزيت استان، نزديكي و 



   

38 
 

موجود در مديريت حريم شهر از سوي موارد  روش هايشهر تهران و نهايتا مقايسه با  مجاورت تنگاتنگ با كلان
 اول (مديريت متمركز) با تاكيد بيشتري مورد نظر اين طرح بوده است: مشابه (مانند شهرداري تهران)، سناريوي

 مدل متمركز مديريت حريم شهر. -الگوي اول -
 مدل مديريت نيمه متمركز حريم شهر. -الگوي دوم -
 مدل مديريت نامتمركز حريم شهر. –الگوي سوم  -
 مدل مديريت ايده آل حريم شهر. –الگوي چهارم  -

 )1390-1400(ي غيررسمي شهر كرجطرح ساماندهي سكونتگاه ها -2-2-5-4

توسط شركت مهندسين مشاور پرداراز با هدف  1387تهيه طرح سكونتگاه هاي غير رسمي شهر كرج در سال 
به تصويب رسيد،كه در اين راه  1390توانمندسازي و بهسازي سكونتگاههاي غيررسمي شهر كرج آغاز و در سال 

 مراحل مختلفي طي شده است .

هدف شناسايي محله هاي فرودست (فقير) شهري كرج، ، پهنه بندي فقر شهري در ابعاد  در اين طرح  با
اجتماعي، اقتصادي و كالبدي صورت گرفت كه در نهايت سه محله حصار بالا، سهرابيه و اخترآباد به عنوان محله 

خرد راهبردهاي  هاي هدف جهت تدوين برنامه توانمندسازي انتخاب و در پايان طرح با تبيين اهداف كلان و
ساماندهي و توانمندسازي سكونتگاه ها استخراج شده است. در ادامه فرايند برنامه ريزي اين طرح در نمودار آورده 

 شده است:

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 ): فرايند برنامه ريزي طرح توانمندسازي سكونتگاههاي غيررسمي كرج1نمودار( 
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 كالبدي بهسازي و اجتماعي توانمندسازي و راهبردهاي اهداف -2-2-5-4-1

س مطالعات انجام شده بر روي  در طرح سكونتگاه هاي غيررسمي يك هدف كلان و چند هدف عملياتي بر اسا
محلات هدف( محله حصار بالا،اخترآباد و سهرابيه) تعيين شده است و براساس هريك از اهداف خرد راهبردهاي 

آورده    7مرتبط با آن مشخص شده است كه در ادامه هدف كلان اهداف خرد و راهبردهاي پيشنهادي  در جدول 
 شده است: 
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 : اهداف و راهبردهاي تعيين شده در طرح سكونتگاه هاي غير رسمي شهر كرج)7 (جدول

 1388ر رسمي شهر كرج،جلد چهارم،منبع: طرح ساماندهي سكونتگاه هاي غي

نتايج حاصل از بررسي طرح هاي فرادست و راهبردهاي پيشنهادي آنها كه مي تواند در تبيين چشم انداز 
 پيش روي شهر تاثير گذار باشد به طور خلاصه در جدول زير آمده است:

 هدف كلان اهدف خرد راهبردها
 گسترش پوشش بيمه هاي اجتماعي

ارتقاء سطح سلامت و 
 رفاه  اجتماعي

نيل به اجتماعات 
محلي توانمند در 

 محيطي پايدار

 و كودكانبهبود وضعيت سلامت فردي و جمعي با تاكيد بر زنان 
 كاهش ميزان فقر خانوارهاي ساكن در محله

 هدايت برنامه هاي سازمانهاي حمايتي به سوي ارتقاء رفاه و سلامت ساكنان
 كاهش آسيب هاي ناشي از اعتياد و كنترل خريد و فروش گسترده مواد مخدر

 ارتقاء امنيت اجتماعي
 كاهش و كنترل آسيب هاي اجتماعي

 ت هاي اجتماعي ساكنينتقويت مهار
ارتقاء وضعيت فرهنگي، 

 مدني و
 حقوق شهروندي

 آگاه سازي و ارتقاي خودباوري ساكنين
 ارتقاي سطح آگاهي شهروندي

 افزايش دسترسي به خدمات فرهنگي
 افزايش سازگاري فرهنگي و قومي

ايجاد پيوند پايدار  ارتقاء شأن اجتماعي محله
 اجتماعي

 شهركرج بين محله و
 محله به خاطر تعلق افزايش

 مدني  فرهنگي ادغام
 ظرفيت سازي براي بهبود تعامل مديريت شهري و تشكل هاي محلي

توانمندسازي و بهسازي 
 محله

 اعتمادسازي
 تقويت ظرفيت نهادهاي دولتي، غيردولتي و عمومي

 بهره مندي از فرصتهاي شغلي شهر كرج
ارتقاء وضع معيشت 

 حمايت از كارآفريني جمعي و ايجاد مشاغل پايدار ساكنين
 كاهش نرخ بيكاري و بهبود وضع اشتغال

 جبران كمبود خدمات به طور موقت (در كوتاه مدت)

 ارتقاء سطح خدمات
  هاي مالي و انساني موجود براي ارتقاء سطح هاي محلي، توان برداري از فرصت بهره

 خدمات

 ويژه آن رساني به محله با توجه به شرايط خدمات يكپارچه و هماهنگ برايريزي  برنامه

 تسهيل نوسازي و مقاوم سازي

اصلاح سازمان فضايي و 
ايمن سازي بافت 

كالبدي متناسب با 
شرايط محيطي زيست 

 پذير

 افزايش ايمني مسكن و كاهش آسيب پذيري در برابر زلزله
 اضي جنگلي و منابع محيطي اطراف محلهحفظ و بهره برداري مناسب از ار

 بهبود وضعيت امكانات و زيرساختها و بهداشت عمومي محله
 ايجاد سازوكار مناسب براي بهسازي كالبدي

 محدود نمودن گسترش محله و بهره گيري بهينه از زمين جهت اسكان جمعيت
 توسعه ميان افزا
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تبيين ضرورت مدنظر مجموعه مديريت شهري و شهروندان از طريق نظرسنجي و  -2-3
 ها جلب آراء مردم، ذي مدخل ها و ذي نفوذ 

آرا مجموعه مديريت شهري و شهروندان به عنوان  انداز مقدماتي شهر كرج، نظرات و به منظور تدوين چشم
ها و راهبردهاي نفوذها، بايستي در طرح در نظر گرفته شود كه بدين منظور با توجه به اهداف ا و ذيمدخل ه ذي

هايي در سطح شهروندان و مديران شهري توزيع گرديد كه در ادامه  پيشنهادي در طرح هاي فرادست، پرسشنامه
 شده است. بررسينتايج حاصل از آن ها 

 ارتباط با تدوين چشم انداز مقدماتي بررسي نظرات مجموعه مديريت شهري در -2-3-1

شوراي اسلامي شهر كرج در طي مطالعات و تحقيقات انجام شده توسط مجموعه مديريت شهري شهر كرج، 
چشم انداز شهر كرج در در نهايت كه  است بررسي شدهجايگاه كنوني كلانشهر كرج و راهكارهاي توسعه شهري 

جدول زير بدان اشاره گرديده  كه در شدهاموريت شهرداري تبيين به تفكيك حوزه هاي مختلف م 1396افق سال 
 است.

 را به تفكيك حوزه هاي مختلف ماموريت شهرداري 1396): چشم انداز شهر كرج در افق سال 9جدول (

 1392منبع: حاج كاظم،

 1396چشم انداز شهر كرج در افق 
 چشم انداز حوزه چشم انداز

 تي است ارزشي، اخلاق مدار، تخصصي محور، پاسخگو، شهروند مدار و مشاركت محورمديري فعاليت ستادي شهرداري

 ساختمان، معماري و هويت شهري
كرج شهري است ايمن و زيبا كه ضمن بهره گيري از ويژگي هاي مثبت معماري مدرن، هويت و 

ي باشد و فضايي ايراني داشته و از نمادهاي اسلامي، انقلابي و ايراني بهره مند م –قالب اسلامي 
 مناسب براي عبادت، زندگي، كار، تفريح و مبادلات اجتماعي فراهم مي نمايد.

كرج شهري است با حمل و نقل ايمن و روان پياده و سواره و بهره مند از حمل و نقل عمومي  حمل و نقل
 ايمن، سريع، ارزان و مطمئن

داردهاي ملي آب، هوا و خاك و داراي شهرونداني كرج شهري است پاك و سبز، بهره مند از استان محيط زيست
 واجد اخلاق زيست محيطي

 فرهنگي
كرج شهري است برخوردار از فرهنگ متناسب با سبك زندگي اسلامي ايراني. كرج به تعبير مقام 

و تلاش خواهد كرد از تنوع فرهنگي شهروندان به عنوان  "ايران كوچك است  "معظم رهبري 
 خلاقيت، پويايي، شادابي و نشاط خود استفاده نمايد. فرصتي براي ارتقاي 

 مسائل اجتماعي
كرج شهري است دوست دار خانواده و بهره مند از سرمايه اعتماد اجتماعي، ايمان، صداقت، تلاش، 
احساس تعلق و مشاركت اجتماعي، استحكام روابط خانوادگي، همسايگي، محله اي و اجتماعي، از 

 عي كرج مي باشد. ويژگي هاي بارز اجتما
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اي همچنين به منظور آگاهي از نظرات مديران شهري در شهر كرج در ارتباط با تبيين چشم انداز،پرسشنامه
در  نآنچه كه مديرا ان آنان توزيع گرديد تا بتوان بهبر اساس موارد مذكور در طرح هاي فرادست تهيه و در مي

 نتظار دارند دست يافت. چشم انداز پيش روي شهر ا

تهيه شده ميان  1آوري نظرات مديران در تدوين چشم انداز مقدماتي پرسشنامه كد به منظور بررسي و جمع
هاي تابعه و همچنين معاونين و مديران تمامي اعضاي شوراي شهر، مديران و مسئولين مناطق و سازمان

پرسشنامه از معاونين  22پرسشنامه از شوراي شهر،  8ه، شهرداري توزيع شد.  از ميان پرسشنامه هاي توزيع شد
آوري گرديد. و نتايج هاي تايعه جمعپرسشنامه از مديران و مسئولين مناطق و سازمان 15و مديران شهرداري و 

 حاصل از داده هاي اين پرسشنامه ها در تجزيه و تحليل و تدوين چشم انداز مقدماتي مورد استفاده قرار گرفت. 

بخش خلاصه مي شود كه نتايج حاصل از آن در ادامه به صورت جداگانه  4رين محورهاي پرسشنامه در مهمت
 آورده شده است:

 هاي چشم اندازسازي از نگاه مديران اولويت) 1
 اجتماعي شهر كرج از نگاه مديران-هاي توسعه اقتصادي اولويت) 2
 سال آينده از نگاه مديران 20) نقش شهر در 3
 دستيابي به توسعه پايدار در چشم اندازسازي از نگاه مديران ) چگونگي4

 هاي چشم اندازسازي از نگاه مديران اولويت -2-3-1-1

به منظور تبيين چشم انداز  شهر كرج، توسعه شهري بر اساس موازين شهر سالم و رعايت ضوابط زيست 
رار گرفته است. بسترسازي براي ق اولويتدرصد آرا از نگاه مديران در بالاترين  40محيطي با اختصاص بيش از 

درصد پايين ترين  6,67افزايش مشاركت اجتماعي،اقتصادي،فرهنگي و سياسي زنان در روند توسعه شهر تنها با  
 ميزان اهميت را در تبيين چشم انداز از نگاه مديران داشته است.

 از شهر كرجبندي مديران در تبيين چشم اند اولويت): 10جدول (

 چشم انداز سازي از نگاه مديران اولويت تعداد درصد

 توسعه شهري بر اساس موازين شهر سالم و رعايت ضوابط زيست محيطي 18 40,00
 ايمن سازي شهر در مقابل حوادث غير مترقبه 8 17,78
 توسعه و بهينه سازي شبكه حمل و نقل 8 17,78
 ب هاي گردشگري كشورتبديل شهر كرج به يكي از قط 8 17,78
 بسترسازي براي افزايش مشاركت اجتماعي،و.. زنان در روند توسعه شهر 3 6,67
 جمع كل 45 100
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سال آينده جلوگيري از ساخت و سازهاي بي رويه مهمترين برنامه اي است  20همچنين بنا بر نظر مديران،در 
كنترل آلودگي هوا و ارتقا رار گيرد،و پس از آن مدنظر ق 1414كه بايستي در چشم انداز شهر كرج در سال 

 دوم قرارگرفته است. اولويتدر بهداشت محيطي 

 ساله  20): برنامه هاي مورد نظر مديران براي ترسيم چشم انداز 11 جدول (

 20برنامه هاي پيشنهادي در چشم انداز  تعداد درصد
 ساله

 كنترل جمعيت 10 22,22
 جلوگيري از ساخت و سازهاي بي رويه 16 35.56

 كنترل آلودگي هوا و ارتقا بهداشت محيطي 12 26,67

 ساماندهي مناطق حاشيه نشين شهر 7 15,56
 جمع كل 45 100

 

 

 

 

 

 

بندي مديران در تبيين چشم انداز شهر كرج  اولويت): 2نمودار (
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 ويتاولدر تبيين چشم انداز شهر كرج در ارتباط با وظايف شهرداري بنا بر نظر مديران موارد زير به ترتيب در 
 قرار گرفته اند:

 فراهم نمودن محيطي مطلوب براي زندگي .1
 ارتقا عدالت اجتماعي .2
 افزايش امنيت اجتماعي .3
 ديني -ارتقا ارزش هاي اسلامي .4
 رفع فقر و محروميت در سطح شهر .5
 افزايش ميزان رفاه اجتماعي .6

 
 از نگاه مديران انداز شهر كرج ): موارد مرتبط با وظايف شهرداري در تبيين چشم12 جدول (

 موارد مرتبط با وظايف شهرداري تعداد درصد

 ارتقا عدالت اجتماعي 7 15,56
 افزايش امنيت اجتماعي 5 11,11
فراهم نمودن محيطي مطلوب براي زندگي 24 53,33
 رفع فقر و محروميت در سطح شهر 3 6,67
 افزايش ميزان رفاه اجتماعي 2 4,44
 قا ارزش هاي اسلامي دينيارت 4 8,89
 جمع كل 45 100

  

 هر كرجساله در ش 20): برنامه هاي مورد نظر مديران براي ترسيم چشم انداز 3نمودار( 
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بنابراين همان طور كه ملاحظه مي شود فراهم نمودن محيطي مطلوب براي زندگي به معناي ديگر ارتقا 
، از نگاه مديران بايستي مدنظر قرار 1414استانداردهاي كيفي زندگي مهمترين برنامه است كه شهرداري تا سال 

 دهد. 

 اجتماعي شهر كرج از نگاه مديران -هاي توسعه اقتصاديلويت وا-2-3-1-2

هاي مديران شهري ، به منظور ايجاد توسعه اقتصادي در افق طرح،گسترش  با توجه به بررسي و تحليل ديدگاه
نخست و پس از آن توسعه صنعت گردشگري در رتبه بعد قرار گرفته  اولويتبخش هاي توليدي و صنعتي در 

 است.

 
 هاي توسعه اقتصادي در تبيين چشم انداز شهر كرج از نگاه مديران اولويت): 13 جدول (

 هاي توسعه اقتصادي اولويت تعداد درصد
 گسترش بخش هاي توليدي و صنعتي 25 55,56
 توسعه فعاليت هاي خدماتي 5 11,11
 توسعه صنعت گردشگري 9 20,00
 گسترش فعاليت هاي تجاري 6 13,33
 جمع كل 45 100

 موارد مرتبط با وظايف شهرداري در تبيين چشم انداز شهر كرج از نگاه مديران ):4نمودار (
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 هاي توسعه اقتصادي در تبيين چشم انداز شهر كرج از نگاه مديران اولويت): 5نمودار (

 

 

 

 

 

 

 

صنعتي،به نظر مي رسد زمينه -با توجه به نقش شهر كرج در طرح هاي فرادست به عنوان يك شهر خدماتي
 عتي در شهر كرج در افق طرح وجود خواهد داشت. لازم براي گسترش بخش هاي توليدي و صن

اسلامي در شهر، بنا بر نظر مديران شهري هويت بخشي -همچنين به منظور ارتقاي زمينه هاي فرهنگ ايراني
اسلامي در سطح شهر از بالاترين درجه اهميت برخوردار است. -به سيماي شهر و ترويج معماري سنتي ايراني

 ،يكي مهمترين راهبردهاي پيشنهادي در برنامه چهارم و پنجم توسعه كشور است هويت بخشي به سيماي شهري
 كه مدنظر مديران شهري كرج نيز بوده است.

 
 اسلامي در تبيين چشم انداز شهر كرج از نگاه مديران-هاي توسعه فرهنگ ايراني اولويت): 14 جدول (

اسلامي-نگ ايرانيهاي توسعه فره اولويت تعداد درصد

 هويت بخشي به سيماي شهر 18 40,00
 اسلامي-استفاده از المان ها و نمادهاي ايراني 7 15,56
 توسعه مراكز فرهنگي و مذهبي 8 17,78
 اسلامي درسطح شهر-ترويج معماري سنتي ايراني 12 26,67
 جمع كل 45 100
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 اسلامي در تبيين چشم انداز شهر كرج از نگاه مديران-ي توسعه فرهنگ ايرانيها اولويت): 6نمودار (

 
 

به منظور توسعه عدالت و امنيت اجتماعي كه يكي از مهمترين اهداف طرح هاي فرادست بوده است،بنا بر نظر 
خوردار بوده مديران شهري توزيع عادلانه خدمات شهري را  نسبت به ساير موارد مطرح شده از اهميت بيشتري بر

است و پس از آن ارتقا كيفيت زندگي در بافت هاي فرسوده و مسئله دار شهري بيشترين سهم را در بين نظرات 
 آنها داشته است.

 
 هاي توسعه عدالت و امنيت اجتماعي در تبيين چشم انداز شهر كرج از نگاه مديران اولويت): 15 جدول(

 هاي توسعه عدالت و امنيت اجتماعي يتاولو تعداد درصد

 ارتقا كيفيت زندگي در بافت هاي فرسوده و مسئله دار 15 33,33
44,44 20 توزيع عادلانه خدمات شهري
 توانمندسازي سازمان هاي مردم نهاد 3 6,67

 توانمندسازي و مشاركت مردمي در پروژه هاي عمراني 7 15,56
 جمع كل 45 100
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 هاي عدالت و امنيت اجتماعي در تبيين چشم انداز شهر كرج از نگاه مديران اولويت): 7نمودار (

 

 

 

 

 

 

 

با توجه به پراكندگي و گستردگي بافت هاي فرسوده و مسئله دار و حاشيه نشين در شهر كرج و مشكلات 
       ي پيش روي شهر كرج در افق طرح به نظر ناشي از آن در سال هاي اخير در تبيين چشم انداز و برنامه ها

به منظور  مي رسد برنامه هاي ويژه جهت ساماندهي و بهسازي اينگونه بافت ها در شهر كرج لازم و ضروري است.
 58رفع مشكلات مناطق حاشيه نشين شهر از مجموع نظرات مديران، ساماندهي و بهسازي اين مناطق با بيش از 

 درصد كمترين سهم را در ميان به خود اختصاص داده است.8سازي از شهر با درصد بيشترين و جدا
 ): اقدامات لازم جهت رفع مشكلات مناطق حاشيه نشين شهر از نگاه مديران16جدول (

 

 

 

 

 
 

 سال آينده از نگاه مديران 20نقش شهر در  -2-3-1-3

قرار  اولويتبه منظور تبديل شهر كرج به يك شهر توريستي از نگاه مديران شهري مهمترين اقدامي كه در 
ها،  آن توسعه جاذبه هاي شهري نظير گنجينه دارد توسعه مراكز تفريحي و گردشگري در سطح شهر و پس از

اقدامات جهت رفع 
مشكلات حاشيه نشين در 

 شهر
 درصد تعداد

 16 8 پاكسازي و نوسازي
 56 28 زيساماندهي و بهسا

 20 10 پيوستن به شهر
 8 4 جداسازي از شهر

 100 50 مجموع
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هاي فرسوده و  هاي مطرح شده ساماندهي و بهسازي بافت ها و ... است. در ميان ساير گزينه ها، نگارخانه موزه
 به يك شهر توريستي داشته است. كرجتاريخي شهر كمترين اهميت را از نگاه مديران شهري به منظور تبديل 

 ): اقدامات لازم براي تبديل شهر كرج به يك شهر توريستي از نگاه مديران17( جدول
 هاي تبديل كرج به شهر توريستي اولويت تعداد درصد
 توسعه مراكز تفريحي و گردشگري 16 44,44
 ساماندهي و بهسازي بافت هاي فرسوده و تاريخي شهر 4 11,11
 يجاد مراكز فراغتي مدرنگسترش فضاهاي باز عمومي و ا 6 16,67
27,78 10 توسعه جاذبه ها ي شهري نظير گنجينه و .
 جمع كل 36 100

 
 ): اقدامات لازم براي تبديل شهر كرج به يك شهر توريستي از نگاه مديران 8نمودار (

 

هاي صنعتي و كارگاهي  ساخت زيره به منظور تبديل شهر كرج به يك شهر صنعتي از نگاه مديران شهري توسع
نخست قرار گرفته است ، و پس از آن گسترش صنايع خدمات پشتيبان كشاورزي نسبت به ساير موارد  اولويتدر 

 مطرح شده بيشترين اهميت را داشته است.
 ديران): اقدامات لازم براي تبديل شهر كرج به يك شهر صنعتي از نگاه م18 جدول (

 هاي تبديل كرج به شهر صنعتي اولويت تعداد درصد
 توسعه زير ساخت هاي صنعتي و كارگاهي 21 58,33
 توسعه پارك هاي علم و فناوري 4 11,11
 گسترش كارگاه هاي كوچك و زودبازده 5 13,89
 گسترش صنايع خدمات پشتيبان كشاورزي 6 16,67
 جمع كل 36 100
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 اقدامات لازم براي تبديل شهر كرج به يك شهر صنعتي از نگاه مديران  ):9نمودار (

  

با توجه به وجود باغات و اراضي كشاورزي در اطراف شهر به نظر مي رسد پتانسيل هاي مناسبي جهت 
ه رشد گسترش فعاليت هاي صنعتي وابسته به كشاورزي در شهر كرج وجود خواهد داشت كه مي تواند زمين

 اقتصادي خودكفا و مستقل را در اين منطقه فراهم نمايد.

همچنين به منظور تبديل شهر كرج به يك شهر تجاري از نگاه مديران شهري ساماندهي محورهاي تجاري در 
دوم، توسعه مجموعه  اولويتدر اول ، تغيير تركيب فعاليتي به نفع فعاليت هاي تجاري  اولويتسطح شهر در 

 اولويتسوم و توسعه مراكز تجاري در ميادين شهر ي در  اولويتتلط پيرامون مترو و قطار شهري در كاركردي مخ
چهارم قرار گرفته است. با وجود محورهاي تجاري پراكنده در سطح شهر به نظر مي رسد با ساماندهي اين 

 محورها و مراكز بتوان مجموعه هاي تجاري يكپارچه اي را در سطح شهر ايجاد نمود.
 ): اقدامات لازم براي تبديل شهر كرج به يك شهر تجاري از نگاه مديران 19(  جدول

 
 
 
 
 
 
 

 هاي تبديل كرج به شهر تجاري اولويت تعداد درصد
 توسعه مراكز تجاري در ميادين شهر 3 8,33
 توسعه مجموعه كاركردي مختلط پيرامون مترو و قطار شهري 6 16,67
 ساماندهي محورهاي تجاري در سطح شهر 19 52,78
 تغيير تركيب فعاليتي به نفع فعاليت هاي تجاري 8 22,22
 جمع كل 36 100
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 كرج به يك شهر تجاري از نگاه مديران  شهر): اقدامات لازم براي تبديل 10نمودار (

 
توزيع عادلانه خدمات بر اساس نيازها ز نگاه مديران شهري  به منظور تبديل شهر كرج به يك شهر خدماتي ا

درصد از آرا را  به خود اختصاص داده است.  50و كمبودها در سطح شهر بيشترين اهميت را دارد، به طوري كه 
درصد كمترين اهميت را از  نگاه مديران  5,56بندي خدمات در سطح شهر بر اساس وسعت محلات با  سطح

 ت.شهري داشته اس
 ): اقدامات لازم براي تبديل شهر كرج به يك شهر خدماتي از نگاه مديران 20 جدول (

 هاي تبديل كرج به شهر خدماتي اولويت تعداد درصد
 توسعه مراكز فرهنگي،آموزشي و دانشگاهي 10 27,78
 خدماتي-توسعه مراكز اداري 6 16,67
 سطح شهر بر اساس وسعت محلاتسطح بندي خدمات در  2 5,56

 توزيع عادلانه خدمات بر اساس نيازها و كمبودها 18 50,00
 جمع كل 36 100

 اقدامات لازم براي تبديل شهر كرج به يك شهر خدماتي از نگاه مديران  ):11نمودار ( 
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 نگاه مديرانچگونگي دستيابي به توسعه پايدار در چشم اندازسازي از  -2-3-1-4

راهبردي شهر كرج مي -دستيابي به توسعه پايدار مهمترين عنصر در چشم انداز توسعه در طرح ساختاري
باشد كه بدين منظور بنا بر آرا جمع آوري شده از مجموعه مديران شهري كرج، فراهم آوردن سطح مناسبي از 

تدريجي از نقش خوابگاهي مهمترين  رشد اقتصادي و فرصت هاي شغلي براي خودبسندگي نسبي و خارج شدن
 اقدامي است كه جهت دستيابي به توسعه پايدار بايستي محور برنامه ريزي هاي شهري در سال هاي آتي باشد.

 ): برنامه هاي دستيابي به توسعه پايدار در چشم انداز شهر كرج از نگاه مديران   21 جدول (

 ا ي دستيابي به توسعه پايداربرنامه ه تعداد درصد
 توسعه و پيشرفت شرايط اجتماعي 6 13,33
 حفاظت موثر از محيط زيست 15 33,33
 فراهم آوردن سطح مناسبي از رشد اقتصادي 24 53,33
 جمع كل 45 100,00

 
 كرج از نگاه مديران    دستيابي به توسعه پايدار در چشم انداز شهر برنامه هاي):12نمودار (

 
 

همچنين به منظور دستيابي به توسعه پايدار در شهر در نحوه استفاده از زمين، بنا بر نظر مديران راهبردهاي 
 پيشنهاد شده است: اولويتزير به ترتيب 

 ايمن سازي از طريق ايجاد محدوديت توسعه در حريم گسل هاي لرزه خيز و پهنه هاي سيل گير .1
 دروني شهرها با افزايش تراكم و استفاده از زمين باير تشويق توسعه .2
 ساماندهي محورهاي گردشگري با استفاده از كيفيت هاي محيطي و كريدورهاي ديد و منظر .3
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 ): راهبردهاي دستيابي به توسعه پايدار در نحوه استفاده از زمين از نگاه مديران  22 جدول (
 ردهاي پيشنهاديراهب تعداد درصد
 تشويق توسعه دروني شهرها 10 27,78
 ساماندهي محورهاي ويژه گردشگري 9 25,00
ايمن سازي از طريق ايجاد محدوديت توسعه 17 47,22
 جمع كل 36 100

 
 ه مديران ): راهبردهاي دستيابي به توسعه پايدار در نحوه استفاده از زمين از نگا13نمودار ( 

 

 

 

 

 

 

 

نتايج حاصل از آرا مديران شهري، نشان مي دهد در تبيين  چشم انداز شهر كرج، توسعه شهري بر اساس 
نخست قرار گرفته است كه براي اين منظور جلوگيري از  اولويتموازين سالم و رعايت ضوابط زيست محيطي در 

لوب براي زندگي شهروندان مهمترين برنامه هايي ساخت و سازهاي بي رويه در شهر و فراهم نمودن محيطي مط
 است كه مديران شهري در افق طرح در نظر دارند.

گسترش بخش هاي توليدي و صنعتي،هويت بخشي به سيماي شهر و توزيع عادلانه خدمات شهري از 
     قرار  اولويتاجتماعي درشهر در  -مهمترين اقداماتي است كه مديران شهري در رسيدن به توسعه اقتصادي

 داده اند.

فراهم آوردن سطح مناسبي از رشد اقتصادي و فرصت هاي شغلي براي همچنين مجموعه مديريت شهري 
دستيابي به توسعه پايدار خودبسندگي نسبي و خارج شدن تدريجي از نقش خوابگاهي را مهمترين اقدام در جهت 

 در شهر كرج دانسته اند.
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 تدوين چشم انداز مقدماتيمردمي در ارتباط با آرا  بررسي  -2-3-2

ها و راهبردهاي تدوين شده  اي بر اساس ديدگاه به منظور جلب آرا و نظرات مردمي در سطح شهر، پرسشنامه
در طرح هاي فرادست تهيه و در سطح شهر توزيع شد تا بتوان به  آنچه كه مردم در چشم انداز پيش روي شهر 

 انتظار دارند دست يافت.

-ري بزرگ، انجام سرشماري از ديدگاه آماري به ندرت ضروري است. در اين صورت پاسخزماني كه جامعه آما

توان به كل جامعه تعميم داد(ادواردز و همكاران  هاي بدست آمده از يك نمونه به دقت انتخاب شده را  مي
. يكي از مسايل اي از كل جامعه براي تحقيق و سنجش انتخاب گرديد). بنابراين در اين پژوهش نيز نمونه1379

مهم در تحقيقات ميداني، انتخاب حجم نمونه است، زيرا اگر حجم نمونه كمتر از حد معين باشد، تحقيق بازدهي 
مطلوبي نخواهد داشت و ونتيجه حاصله نادرست و غيرقابل تعميم براي آن جامعه است و اطلاعات جامعي از آن 

العاده هاي فوقد بزرگ انتخاب كنيم، متضمن كار زياد و هزينهچه حجم نمونه را زياد از حشود و چنانحاصل نمي
 عامل بستگي دارد: 2است. تعيين حجم نمونه به 

 شوداي كه براي محقق در نظر گرفته ميهزينه .1
 )1376قابليت اعتماد و اطميناني كه جهت دقت نتايج، مورد انتظار است( منصورفر  .2

استفاده شد. متغيرهاي مورد نظر در اين  1ش از فرمول كوكرانبراي تعيين تعداد اعضاي جامعه آماري پژوه
 فرمول عبارتند از:

n=  حجم يا اندازه نمونه  
N= حجم يا اندازه تقريبي و تخميني جامعه مادر 
T=  مقدارt جدول براي سطح اطمينان مورد نظر 
D= ميزان دقت احتمالي يا دامنه خطاي قابل قبول در گزينش مورد نمونه 
P= دهند.ها در خصوص متغير مورد نظر، مثلا پاسخ مثبت ميان احتمال مواردي كه به پرسشميز 
)p-دهند.ها در خصوص متغير مورد نظر، مثلا پاسخ مثبت نميميزان احتمال مواردي كه به پرسش )=١ 

 ): 1381پور فرمول ياد شده نيز به شكل زير است (رفيع
 

                                               
١ Cochran 
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p(١-p))/(N. p(١-p)) 

) تعداد اعضاي جامعه t) ،(0,0032=) ،(1600000=N) ،(0,5 =p=1,96درصد ( 95با فرض سطح اطمينان 
عدد) ميان مردم توزيع گشت تا در تدوين  150درصد ( 10از اين تعداد نفر به دست آمد. 1536نمونه آماري 

نوان پايلوت در مراحل تدوين چشم انداز نهايي مورد چشم انداز مقدماتي مورد استفاده قرار گيردو همچنين به ع
 بازبيني و اصلاح قرار گيرد.

پرسشنامه  150از تعداد  پرسشنامه ها به تعداد مساوي در هر منطقه به صورت تصادفي توزيع شده است. 
مردم پرسشنامه به دلايل مختلف از جمله عدم همكاري  30پرسشنامه جمع آوري شد و تعداد  120توزيع شده 

 حذف گرديد. 

بخش خلاصه مي شود كه نتايج حاصل از آن در ادامه به صورت  4مهمترين محورهاي پرسشنامه مردمي در 
 جداگانه آورده شده است:

 سال آينده 20نقش شهر در ) 1
 عدالت اجتماعي در شهر) 2
 مناطق حاشيه نشين شهر) 3
 مشاركت شهروندان در روند توسعه شهر) 4

 سال آينده 20نقش  شهر در -2-3-2-1

درصد از شهروندان تمايل دارند  40بر اساس اطلاعات بدست آمده از جمعيت آماري در سطح شهر نزديك به  
سال آينده شهر كرج نقشي توريستي داشته باشند كه نسبت به ساير گزينه ها سهم بالاتري را به خود  20در 

ي به ترتيب ميزان تمايل شهروندان به نقش هاي تجاري،صنعتي و خدمات اختصاص داده است. و پس از آن شهر
 شهر در آينده است.

 سال آينده از نگاه شهروندان 20): نقش شهر در 23 جدول (
درصد به كل   سال آينده 20كرج در  تعداد

 شهر صنعتي 25 20,83
 شهر خدماتي 21 17,50
39,17 47 شهر توريستي
 شهر تجاري 27 22,50
100 120  كل
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 سال آينده از نگاه شهروندان  20): نقش شهر در 14نمودار (

 
 
 

قرار دارد توسعه  اولويتبه منظور تبديل شهر كرج به يك شهر توريستي از نگاه مردم مهمترين اقدامي كه در 
ها،  ها، موزه هري نظير گنجينهمراكز تفريحي و گردشگري در سطح شهر و پس از آن توسعه جاذبه هاي ش

گسترش فضاهاي باز عمومي و ايجاد مراكز فراغتي هاي مطرح شده  ها و ... است. در ميان ساير گزينه نگارخانه
 كمترين اهميت را از نگاه مردم به منظور تبديل آن به يك شهر توريستي داشته است.مدرن 

 براي تبديل شهر كرج به يك شهر توريستي از نگاه شهروندان  ): اقدامات لازم24 جدول (

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 هاي تبديل كرج به شهر توريستي اولويت تعداد درصد
 توسعه مراكز تفريحي و گردشگري 46 38,33
 ساماندهي و بهسازي بافت هاي فرسوده و تاريخي شهر 27 22,50
 نگسترش فضاهاي باز عمومي و ايجاد مراكز فراغتي مدر 17 14,17
 توسعه جاذبه ها ي شهري نظير گنجينه و . 30 25,00
100,00 120 جمع كل
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قرار دارد توسعه  اولويتبه منظور تبديل شهر كرج به يك شهر صنعتي از نگاه مردم مهمترين اقدامي كه در 
   ين سهم را در بين ساير مي باشد. توسعه پارك هاي علم و فناوري كمتر هاي صنعتي و كارگاهي ساخت زير

گزينه ها داشته است. عدم آگاهي مردم از عملكرد اينگونه مراكز در سطح شهر مي تواند عامل تاثيرگذاري در 
 قرارگيري آن در اين جايگاه از نگاه شهروندان باشد.

 ز نگاه شهروندان ): اقدامات لازم براي تبديل شهر كرج به يك شهر صنعتي ا25 جدول (
 هاي تبديل كرج به شهر صنعتي اولويت تعداد درصد
 توسعه زير ساخت هاي صنعتي و كارگاهي 40 33,33
 توسعه پارك هاي علم و فناوري 30 25,00
 گسترش كارگاه هاي كوچك و زودبازده 23 19,17
 گسترش صنايع خدمات پشتيبان كشاورزي 27 22,50
 جمع كل 120 100

 ): اقدامات لازم براي تبديل شهر كرج به يك شهر صنعتي از نگاه شهروندان 16ر (نمودا 

 

 

 

 

 

 

 ): اقدامات لازم براي تبديل شهر كرج به يك شهر توريستي از نگاه شهروندان 15نمودار (
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به منظور تبديل شهر كرج به يك شهر تجاري از نگاه مردم ساماندهي محورهاي تجاري در سطح شهر در 
سعه مجموعه كاركردي مختلط پيرامون مترو دوم، تو اولويتمراكز تجاري در ميادين شهر در  اول ، توسعه اولويت

چهارم قرار گرفته  اولويتسوم و تغيير تركيب فعاليتي به نفع فعاليت هاي تجاري در  اولويتو قطار شهري در 
است. با وجود محورهاي تجاري پراكنده در سطح شهر به نظر مي رسد با ساماندهي اين محورها و مراكز بتوان 

ساز اقتصادي فعال و پويا  چه اي را در سطح شهر ايجاد كرد كه اين امر مي تواند زمينهمجموعه هاي تجاري يكپار
 در سطح شهر گردد.
 ): اقدامات لازم براي تبديل شهر كرج به يك شهر تجاري از نگاه شهروندان26 جدول ( 

 لازم براي تبديل شهر كرج به يك شهر تجاري از نگاه شهروندان): اقدامات 17نمودار (
 

 

 

 

 

 

 

توزيع عادلانه خدمات بر اساس نيازها و كمبودها به منظور تبديل شهر كرج به يك شهر خدماتي از نگاه مردم 
دي بن درصد از آرا را به خود اختصاص داده است. سطح 40در سطح شهر بيشترين اهميت را دارد، به طوري كه 

 خدمات در سطح شهر بر اساس وسعت محلات از نگاه مردم كمترين اهميت را داشته است.

 

 

 هاي تبديل كرج به شهر تجاري اولويت تعداد درصد
 عه مراكز تجاري در ميادين شهرتوس 28 23,33
 توسعه مجموعه كاركردي مختلط پيرامون مترو و قطار شهري 22 18,33
 ساماندهي محورهاي تجاري در سطح شهر 51 42,50
 تغيير تركيب فعاليتي به نفع فعاليت هاي تجاري 19 15,83
 جمع كل 120 100
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 ): اقدامات لازم براي تبديل شهر كرج به يك شهر خدماتي از نگاه شهروندان 27جدول ( 
 
 
 
 
 
 

 كرج به يك شهر خدماتي از نگاه شهروندان  اقدامات لازم براي تبديل شهر) : 18نمودار (  

 

 

سال آينده  20هايي كه در  همچنين به منظور ترسيم چشم انداز شهر كرج از نگاه شهروندان مهمترين برنامه
 به شرح زير است: اولويتبايد در نظر گرفته شود به ترتيب 

 جلوگيري از ساخت و سازهاي بي رويه .1
 كنترل جمعيت .2
 يه نشين شهرساماندهي مناطق حاش .3
 كنترل آلودگي هوا و ارتقا بهداشت محيطي .4

 از نگاه شهروندان ساله  20برنامه هاي پيشنهادي در چشم انداز ): 28 جدول (                                          
درصد  ساله 20برنامه هاي پيشنهادي در چشم انداز  تعداد
 عيتكنترل جم 30 25,00
 جلوگيري از ساخت و سازهاي بي رويه 35 29,17
 كنترل آلودگي هوا و ارتقا بهداشت محيطي 26 21,67
 ساماندهي مناطق حاشيه نشين شهر 29 24,17
 جمع كل 120 100,00

 

 هاي تبديل كرج به شهر خدماتي اولويت تعداد درصد
29,17 35 ي،آموزشي و دانشگاهيتوسعه مراكز فرهنگ
 خدماتي-توسعه مراكز اداري 25 20,83
 سطح بندي خدمات در سطح شهر بر اساس وسعت محلات 12 10,00
 توزيع عادلانه خدمات بر اساس نيازها و كمبودها 48 40,00
100 120 جمع كل
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 عدالت اجتماعي در شهر -2-3-2-2

ري مهمترين از نظر شهروندان به منظور افزايش عدالت اجتماعي در سطح شهر،توزيع عادلانه خدمات شه
اقدامي است كه در سند چشم انداز در ارتباط با عدالت اجتماعي در شهر بايستي در نظر گرفت، پس آن ارتقا 

هاي شهري و توانمندسازي  هاي فرسوده و مسئله دار شهري، مشاركت مردمي در پروژه كيفيت زندگي در بافت
 ته اند.هاي بعدي قرار گرف سازمان هاي مردم نهاد به ترتيب در رده

 ): اقدامات لازم جهت افزايش عدالت اجتماعي در سطح شهر از نگاه شهروندان 29 جدول (
 اقدامات جهت افزايش عدالت اجتماعي تعداد درصد به كل

 ارتقا كيفيت زندگي در بافت هاي فرسوده 33 27,50
 توزيع عادلانه خدمات شهري 56 46,67
 مندسازي سازمان هاي مردم نهادتوان 13 10,83
 مشاركت مردمي در پروژه هاي شهري 18 15,00
 كل 120 100,00

 

 مناطق حاشيه نشين شهر  -2-3-2-3

درصد  58به منظور رفع مشكلات مناطق حاشيه نشين شهر، ساماندهي و بهسازي اين مناطق با بيش از 
و نظرات جمعيت آماري به خود  آرا ر مياندرصد كمترين سهم را د 10,83بيشترين و گزينه پيوستن به شهر با 

 اختصاص داده است.
 ): اقدامات لازم جهت رفع مشكلات مناطق حاشيه نشين شهر از نگاه شهروندان30جدول (

اقدامات جهت رفع مشكلات  تعداد درصد به كل
 حاشيه نشين در شهر

 پاكسازي و نوسازي 22 18,33
 هي و بهسازيساماند 70 58,33
 پيوستن به شهر 13 10,83
 جداسازي از شهر 15 12,50
 كل 120 100,00
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 لازم جهت رفع مشكلات حاشيه نشيني از نگاه شهروندان  ) : اقدامات19نمودار (

 

 

 

 مشاركت شهروندان در روند توسعه شهر -2-3-2-4

توسعه شهر در آينده، بر اساس نتايج بدست آمده از جمعيت در ارتباط با نحوه مشاركت شهروندان در روند 
هاي عمراني (از طريق واگذاري ملك و زمين و سهيم  درصد، مشاركت شهروندان در پروژه 55آماري، بيش از 

اند و پس از آن به ترتيب آگاه كردن شهروندان از  كردن آنها در سود حاصل از آنها) را بهترين گزينه دانسته
هاي بعدي قرار هاي مرتبط با شهر در ردههاي محلي در تصميم گيري شهري و افزايش نقش شوراياري هاي پروژه
هاي گذشته يكي از مهمترين  هاي محلي در مديريت شهري در سالاند. كم رنگ بودن نقش شوراياريگرفته

 دلايل بي توجهي مردم به اين بخش در مشاركت شهروندي است.
 ): نحوه مشاركت شهروندان در روند توسعه شهر در آينده از نگاه شهروندان31جدول (

نحوه مشاركت شهروندان در روند  تعداد درصد به كل
 توسعه شهر 

 افزايش نقش شوراياري ها 19 15,83
 آگاه كردن شهروندان از پروژه هاي شهري 34 28,33
 رانيمشاركت شهروندان در پروژه هاي عم 67 55,83
 كل 120 100,00

 

سال آينده، شهري است توريستي  20دهد، كرج از نگاه آنان در  بنابراين نتايج حاصل از آرا مردمي نشان مي
كه با توسعه مراكز تفريحي و گردشگري در سطح شهر و توزيع عادلانه خدمات، و از ميان بردن مشكلات مناطق 

ها در سطح شهر، و افزايش ميزان مشاركت شهروندان در نشين از طريق ساماندهي و بهسازي آن  حاشيه
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به محيطي  از طريق واگذاري ملك و زمين و سهيم كردن آنها در سود حاصل از آنها) (هاي عمراني شهري  پروژه
 با بالاترين ميزان رضايت مندي براي شهروندان تبديل خواهد شد.

مديران شهر و شهروندان در جدول زير آمده  به طور كلي مجموع نظرات و راهبردهاي پيشنهادي مجموعه
 است:

 ): راهبردهاي پيشنهادي مجموعه مديريت شهري و شهروندان32جدول (
مجموعه  راهبردهاي پيشنهادي

مديريت 
شهري و 
 شهروندان

 زيست محيطي اقتصادي اجتماعي-فرهنگي عملكردي-كالبدي مديريتي

فراهم نمودن   -
ي مطلوب براي محيط

 زندگي

توزيــــع عادلانــــه  -
 خدمات شهري

ــاماندهي و  - ســــــ
بهســــازي منــــاطق 

 حاشيه نشين
ــز   - ــعه مراكــ توســ

 تفريحي و گردشگري
ــاماندهي  - ســــــــ

محورهاي تجـاري در  
 سطح شهر

جلوگيري از ساخت  -
 و ساز هاي بي رويه

هويــت بخشــي بــه    -
 سيماي شهر

ــاي   - ــش ه ــترش بخ گس
 توليدي و صنعتي

خت هـاي  توسعه زير سا -
 صنعتي و كارگاهي

فـــراهم آوردن ســـطح   -
مناسبي از رشد اقتصادي و 

 فرصت هاي شغلي

توسعه شهري بر اساس  -
 موازين شهر سالم

ايمن سازي از طريق  -
محدوديت توسعه در 
حريم گسل هاي لرزه خيز 

 و پهن هاي سيل گير

مديران 
 شهري

مشاركت شهروندان  -
هاي عمرانـي   در پروژه

ــق واگـ ـ ذاري (از طري
ملك و زمين و سهيم 
كــردن آنهــا در ســود 

 حاصل از آنها)

توزيــــع عادلانــــه  -
 خدمات شهري

ــاماندهي و  - ســــــ
بهســــازي منــــاطق 

 حاشيه نشين
ــز   - ــعه مراكــ توســ

 تفريحي و گردشگري
ــاماندهي  - ســــــــ

محورهاي تجـاري در  
 سطح شهر

جلـــــــوگيري از  - 
ساخت و ساز هاي بي 

 رويه

ارتقا كيفيـت زنـدگي    -
سـوده و  هاي فر در بافت

 مسئله دار شهري

ــاي   - ــش ه ــترش بخ گس
 توليدي و صنعتي

توسعه زير ساخت هـاي   -
 صنعتي و كارگاهي

فـــراهم آوردن ســـطح   -
مناسبي از رشد اقتصادي و 

 فرصت هاي شغلي

 شهروندان _
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از نتايج بدست آمده از بررسي هاي انجام شده بر روي طرح هاي فرادست و مجموع نظرات مديريت شهري و 
ندان به طور كلي چهارده راهبرد پيشنهادي قابل شناسايي است كه با توجه به تاكيد طرح ها بر روي هريك شهرو

 به شرح زير است: اولويتاز آن در شش 

 اول:  اولويت

 توسعه صنعت گردشگري �

 ارتقا امنيت و عدالت اجتماعي �

 ساماندهي و بهسازي بافت هاي حاشيه اي و فرسوده �

 اجتماعي-قتصاديبسترسازي براي توسعه ا �

 توسعه مشاركت مردمي �

 دوم: اولويت

 توسعه شهري بر اساس موازين شهر سالم �

 سوم: اولويت

 حفاظت از مكان هاي با ارزش زيست محيطي و تاريخي �

 تامين ايمني در شهر،ساختمان ها و تاسيسات �

 چهارم: اولويت

 هويت بخشي به سيماي شهر �

 ي و برون شهريتوسعه و بهينه سازي شبكه حمل نقل دورن شهر �

 اصلاح نظام اداري مديريت شهري �

 پنجم: اولويت

 ايجاد تعادل منطقه اي و تجهيز شهرهاي كوچك اطراف �

 حفاظت و توسعه اراضي كشاورزي و باغات �

 ششم: اولويت

 تقويت نقش فرا ملي شهر �
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 تبيين و تحليل ماموريت هاي شهرداري  -2-4

كشور، شهرداري سازماني عمومي و غير دولتي است كه داراي استقلال و  قانون محاسبات 5بر اساس ماده 
شخصيت حقوقي بوده و تحت نظر شوراي شهر كه منتخب مردم است و نظارت دولت از طريق وزارت كشور براي 

 انجام وظايفي كه در قانون شهرداري آمده تاسيس شده است.

بندي كلي وظايف  هاي كشور در يك تقسيم ريدر ايران مطابق با فصل ششم قانون شهرداري، شهردا"
گانه عمراني، خدماتي، نظارتي و رفاه اجتماعي را بر عهده دارند. وظايف عمراني نظير احداث خيابان و فضاي  چهار

سبز، وظايف خدماتي مانند تنظيف معابر و دفع زباله، وظايف نظارتي مانند صدور پروانه ساختمان و نظارت بر امور 
فاه اجتماعي مواردي نظير تاسيس نوانخانه و احداث مساكن ارزان قيمت براي نيازمندان در بر مي گيرد اصناف و ر

". 

شهرها در سطح جهان  تحولاتي كه طي چند دهه اخير با سرعت گرفتن فزاينده شهرنشيني و پديد آمدن كلان
به طوري كه امروزه مي توان چهار روي داده، لزوم بازنگري در مديريت شهري و وظايف آن را مطرح كرده است، 

 نوع وظيفه را براي مديريت شهري بهينه بيان كرد:
 مديريت و بهبود سرمايه گذاري هاي زير بنايي .1
 ارائه و توزيع خدمات اجتماعي .2
 شرايط زندگي مردم .3
 برنامه ريزي استراتژيك .4

گري اساسي انجام پذيرد. براي انجام بهينه اين وظايف بايد در تعريف و ترسيم مجدد مديريت شهري بازن
 ساختار تشكيلاتي غير متمركز، توسعه منابع جديد، آموزش و تعليم نيروي انساني از ضروريات اين اقدام است.

شهرداري كرج نيز با توجه به وظايف مشخص شده در قوانين،در آخرين برنامه  پنج ساله عمراني، فرهنگي و 
 توسعه شهر كرج را به شرح زير تعيين كرده است:)، راهبردهاي 1388-1392اجتماعي شهر كرج (

 ساماندهي و صيانت از محدوده شهركرج  �

رويه شهر در سطح و ارتفاع با ايجاد مرزهاي مشخص با حريم شهر و ايجاد  به منظورجلوگيري از گسترش بي
 خط سبز شهري و محدوده سبز و گردشگري و گذران اوقات فراغت صيانت لازم بعمل آيد.

 ي و صيانت از حريم شهر كرج سامانده �
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هاي هادي موجود شهرهاي اقماري شهر كرج و با اجراي صحيح  برابر طرح جامع شهر كرج و با توجه به طرح
 رويه شهركرج را گرفت. ها زمينه جلوگيري از گسترش بي آن ، طرح

رهاي كشوري با توجه به پارامتاي، استان و  ارتقاء نقش و جايگاه شهر كرج در سطوح منطقه �
 :چون

 وجود مراكز دانشگاهي در شهر بعنوان قطب علمي كشور   -

 وجود مراكز تحقيقاتي در شهر بعنوان قطب علمي كشور   -

وجود موقعيت حساس جغرافيايي شهر در مسير ترانزيت هاي كالا، مسافر و غيره و تاثير علمي بر اين   -
 مسير.

 توسعه اجتماعي و ساماندهي اسكان جمعيت  �

 بايست :  ايت به رشد جمعيت شهر كرج و آمار ارائه شده ميبا عن
 اسكان جمعيت شهري متوازن  -
 ارائه خدمات شهري متوازن و متعادل  -

 تامين امنيت و سلامت شهري  -

 تامين اقتصاد شهري براي جمعيت فعال و ساكن شهر  -

 ه شهرگذاري شهر در ادار هاي مدني و سرمايه جلب مشاركت مردمي در زمينه -
 توسعه اقتصادي و رونق فعاليت شهر كرج  �

هاي شهر و كاهش تدريجي سهم درآمد از ساخت و ساز و  جايگزين منابع پايدار درآمدي براي تامين هزينه -
 فروش تراكم و غيره. 

 اي و كشوري  ايجاد مراكز تجاري ،اداري و نمايشگاهي در سطح كلان شهري و منطقه -

 صنايع مزاحم شهري و تبديل به صنايع كوچك و خدماتي و توليدي  حذف تدريجي و جايگزين -

 تحت پوشش قرار دادن صنوف و اتحاديه ها و مجامع امور صنفي و ساماندهي آن.  -
 هاي ارتباطي و حمل و نقل ترافيك شهري  بهبود وضعيت شبكه �

 غيره) توسعه و ساماندهي سيستم حمل و نقل عمومي (اتوبوس،قطارشهري و مونوريل و  -

 هاي اصلي شهر كرج  توسعه ،تكميل و ايجاد شبكه راهي و شريان -
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 سواري و استفاده از آن  توسعه و گسترش فرهنگ دوچرخه -

 وآمدهاي غير ضروري داخل شهر با ايجاد مراكز ارائه دهنده خدمات عمومي   تعديل و كاهش رفت -

 جاريجلوگيري شديد از حذف پاركينگ در واحدهاي مسكوني و ت -

 هاي عمومي در مبادي ورودي شهر و حذف خودرو هاي شخصي به شهرها. ساخت و توسعه پاركينگ -
 حفاظت از محيط زيست و كاهش آلودگي هوا  �

 حفظ و تضمين پايدار فضاهاي و باغات موجود شهر -

 توسعه فضاي سبز حاشيه شهر كرج  -

 حمل و نقل عمومي  هاي صوتي و محيطي در زيست شهري با توسعه كاهش آلودگي -

هاي  ساماندهي جدي و فوري و همچنين مديريت علمي و صحيح پسماندهاي خطرناك و بيمارستاني، نخاله -
 هاي جديد.  ساختماني و دفع علمي زباله با روش

 ايمن سازي شهر در برابر حوادث غيرمترقبه  �

 سازمان مديريت بحران شهري ارائه طرح جامع بحران شهري و ساماندهي شهر برابر قانون تشكيلات  -

هاي جانبي در حواشي  هاي فني از عملكرد گسل و بررسي فعاليت هاي شهر و انجام بررسي شناسايي گسل -
 هاي موجود شهري  گسل

 محدوديت در ساخت و ساز در محدوده شمالي شهري و ارتفاعات.  -

 هاي ورودي به شهر.  ها و سيلاب بررسي و ساماندهي مسيل -

ها با  هاي آبخيزداري بالا دست شهر و تهيه طرحهاي اجرايي آبخيزداري و كنترل سيلاب ت از حوضهحفاظ -
 همكاري ادارات ذيربط.

 هاي فصلي از حيث حريم و بستر و آزادسازي آن.  ساماندهي سريع رودخانه كرج و رودخانه -

 تامين امنيت شهر و مراكز حساس شهري و ايمن سازي آن  -

 هاي مردم  ايي و كالبدي شهر كرج در هنگام بروز حادثه و ايجاد امنيت براي اموال و داراييساماندهي فض -

استفاده از مراكز مهم شهري و سطوح مسطح شهري براي مواقع ضروري در جهت اسكان جمعيت،تجهيزات  -
 و آمادگي تهيه ملزومات ضروري حادثه از جمله: آب، غذا، دارو و غيره . 

 شاركت مردم در محلات و مناطق جهت استفاده از امداد مردميساماندهي در م -
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 ايجاد آماده سازي اماكن بزرگ جهت استفاده چند منظوره بيمارستان صحرايي،اسكان،سايت اداري و غيره.  -
ساماندهي و ارتقاء هويت شهر كرج و سيما و منظر شهري و احياي معماري و شهرسازي  �

 اسلامي و ايراني 

 ريخي و احياء آن حفظ آثار تا -

 هويت بخشي به شهر كرج -
 هاي فرسوده شهر كرج  بهسازي بافت �

 حمايت و نظارت بر نوسازي بافت فرسوده شهري  -

 تهيه طرح هاي ويژه و يكپارچه بر روي محلات فرسوده  -

 هاي فرسوده   هاي تشويقي براي بهسازي بافت اعمال سياست -

 هاي فرسوده در ايجاد توانمند سازي محلات در ساخت و ساز   از بافتدخالت شهرداري و شورا در ساخت و س -

همان طور كه ملاحظه مي شود راهبردهاي موجود كه بر اساس آن ماموريت هاي شهرداري كرج  نيز مشخص 
 شده است در سه گروه كلي قابل تقسيم است:

 طرح هاي ساماندهي و بهسازي )1
 عمرانياقتصادي و -برنامه هاي توسعه اي اجتماعي )2
 طرح هاي حفاظت و ايمن سازي )3

بر اين اساس به منظور تدوين سند چشم انداز آينده شهر كرج بايستي در پيوند با گذشته و به منظور توسعه 
يكپارچه و هدفمند شهر كرج اهداف كلي برنامه هاي پيشين را به عنوان يكي از مهمترين برنامه هاي تاثير گذار 

 در شهر در نظر گرفت.

ا و اولويت هاي امور تخصصي بر اساس وظايف قانوني شهرداري به تفكيك حوزه ماموريت ها به شرح محوره
 زير است.

 . حوزه ماموريتي اجتماعي و فرهنگي1

 كنترل، ساماندهي و كاهش آسيب هاي اجتماعي -

ن آسيب مشخص كردن گروه هدف در مسئله آسيب هاي اجتماعي با تاكيد بر تكدي گري، كودكان كار، زنا -
 پذير خياباني، كارتن خوابها و ونداليسم
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تاكيد بر استفاده از مشاركت مردم در كليه برنامه ها (مديريت شهري مشاركت حور بجاي مديريت شهري  -
 مديريت محور)

 استفاده از بانك اطلاعاتي آسيب ديدگان خياباني براي اقدامات پيشگيرانه و مراقبتي و درمان آن. -

 ئه پيشنهادات لازم جهت مرتفع نمودن خلاءهاي قانوني و ايجاد ساز و كارهاي مناسب قانونيتنظيم و ارا -

 برنامه ريزي و ايجاد ساز و كارهايي جهت كاهش موازي كاري با سازمان و نهادهاي مرتبط -

 ارتقاي سلامت و بهداشت شهري و شهروندي -

 ناسب قانونيمرتفع نمودن خلاء هاي قانوني و ايجاد ساز و كارهاي م -

 توسعه فرهنگي ديني، انقلابي و ملي با رويكرد هويت شهري و توسعه سرمايه هاي فرهنگي و اجتماعي -

 ارزيابي تاثيرات اجتماعي و فرهنگي پروژه هاي شهري -

توسعه گردشگري و اوقات فراغت و نشاط شهروندي از طريق توسعه و تقويت سازمان هاي مردم نهاد و  -
 برنامه هاي فراغتي و گردشگري و تامين بودجه مورد نيازبخش خصوصي در 

تشكيل مركز مديريت راهبردي فعاليت هاي فراغتي زير نظر معاونت اجتماعي و فرهنگي با حضور  -
 نمايندگان و دستگاه هاي فرهنگي مسئول

 حوزه ماموريتي شهر دوستدار خانواده -1-2
مهم جامعه پذيري يعني انتقال ارزش ها و هنجارهاي مورد  مهمترين راهبردها و راهكارها در انجام كاركرد -

 پذيرش هر جامعه و در نگاهي كلي تر، فرهنگ اجتماعي به كودكان
  فه مطالعه مشكلات و بحران هاي خانواده در شهر -

 تدوين اهداف كلان و چشم انداز مقدماتي(آغازين) پيش رو بر پايه آينده هاي بديل -2-5

چشم انداز مقدماتي پيش روي شهر، بر اساس مطالعات انجام شده برروي طرح اهداف كلان طرح در راستاي 
 هاي فرادست و تاثيرگذار در پروژه به شرح زير تدوين شده است: 

 اسلامي در سيما و منظر شهري حفظ هويت ايراني )1

 ملي-تقويت نقش شهر كرج در سطح منطقه اي )2

 افزايي ميان ذينفعان شهر كت و همارتقاء جايگاه و پايگاه مديريت شهري با رويكرد مشار )3

 حفاظت از محيط زيست و ارتقا كيفيت هاي زيست محيطي در چارچوب توسعه پايدار. )4
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 ارتقا امنيت انساني و عدالت اجتماعي در سطح شهر )5

به منظور تدوين چشم انداز مقدماتي علاوه بر مجموعه نظرات مديران و مسئولين شهري و شهروندان؛ نظرات 
 م معظم رهبري در خصوص كلان شهر كرج نيز مورد توجه و مداقه قرار گرفته است. و سخنان مقا

سال اقتصاد و فرهنگ با عزم ملي و مديريت جهادي   1394بر طيق سخنان آيت االله خامنه اي سال 
 نامگذاري شده است. از سوي ديگر مقام معظم رهبري كلان شهر كرج ايراني كوچك ناميده شده است. 

 اس شهر كرج در چشم انداز مقدماتي پيش رو بر پايه آينده هاي بديل:بر اين اس
 باغشهري است با جاذبه هاي گردشگري طبيعي بسيار زيبا، .1
 ايراني است كوچك، مهد همزيستي مسالمت آميز اقوام مختلف ايراني، .2
 الگويي است شاخص از  فرهنگ و هويت ايراني، .3
نقل شهري روان، مبتني بر بهره برداري از علوم و  شهري است با محيط زيست شهري پايدار، حمل و .4

 فنون روز و مديريت جهادي،
هاي اجتماعي با رويكرد  شهري است با نشاط، مشاركت پذير و قانون مدار، برخوردار از منابع و سرمايه .5

 عدالت محور،
و  و شهري است با اقتصادي مستقل مبتني بر صنعت كشاورزي، متكي به نيروي كار جوان،متخصص .6

 خلاق به عنوان يكي از قطب هاي اقتصادي پويا در منطقه. 
 تدوين بيانيه چشم انداز مقدماتي شهر كرج -2-6

هاي مختلف فرهنگي،  سند چشم انداز توسعه، سندي است جهت تبيين افقي، براي توسعه شهر در زمينه 
چشم انداز توسعه كارآمد و علمي، اقتصادي، ورزشي و اجتماعي. آنچه مسلم است اين است كه با وجود يك سند 

كارشناسي شده، مسئولان و مديران شهر توانايي برنامه ريزي دقيق تر، تخصيص بهينه منابع، اولويت بندي 
 صحيح اهداف و مشكلات شهر را دارا مي باشند. 

وان هاي فرادست و همچنين نظرات وآرا مردم و مسئولين به عن با توجه به اهداف و راهبردهاي موجود در طرح
 طرح، بيانه چشم انداز مقدماتي به شرح زير تدوين شده است:  ذي مدخلان و ذي نفوذان

كرج باغشهري است با جاذبه هاي گردشگري طبيعي بسيار زيبا كه به مثابه ايراني 
كوچك، مهد همزيستي مسالمت آميز اقوام مختلف ايراني است، كه در محيطي امن،پاك و 
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اسلامي، الگويي شاخص از  سبك هاي مختلف معماري ايراني سالم و با تركيبي همگون از
رساند. كرج شهري است با محيط زيست شهري فرهنگ و هويت ايراني را به منصه ظهور مي

برداري از علوم و فنون روز و مديريت جهادي پايدار، حمل و نقل شهري روان، مبتني بر بهره
محور، محيطي با نشاط،  ي با رويكرد عدالتهاي اجتماع و با برخورداري از منابع و سرمايه

مدار است. كرج شهري است با اقتصادي مستقل مبتني بر صنعت  پذير و قانون مشاركت
هاي اقتصادي پويا  كشاورزي، متكي به نيروي كار جوان، متخصص و خلاق كه يكي از قطب

 در منطقه است.
 
 
 
 
 
 
 
 
 

در  ه دنبال تدقيق و مطابقت آن با شرايط موجود شهر كرج،ب با تبيين چشم انداز مقدماتي در اين بخش،
عملكردي و ظرفيت هاي -اجتماعي،كالبدي-بخش بعدي با سنجش و تحليل شاخص هاي زيست محيطي،اقتصاي

مديريت شهري و سازمان شهرداري درشهر كرج، نقاط ضعف و قوت و فرصت ها و تهديدها با استفاده از تكنيك 
sowt ، خواهد شدبررسي.

 1414) : چشم انداز مقدماتي كرج 21نمودار(          
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ظرات آنان از ن شهر،پيش بيني مشكلات پيش روي شهر با شناسايي ذي نفعان و ذينفوذان  همچنين به منظور
در فصل چهارم چشم انداز نهايي تعيين و با بازپيرايي مباني،اصول و  و ،طريق مصاحبه و پرسشنامه به دست آمده

وان با تدوين سياست ها به اقدامات شهرداري مشخص خواهد شد تا در نهايت بت اولويتاهداف، راهبردها بر اساس 
 كرج در افق طرح دست يافت.

 منابع و ماخذ -2-7

 .1387بازنگري طرح تفصيلي شهر كرج، مهندسين مشاور معمار و شهرساز باوند، -
 .1388-1392برنامه  پنج ساله عمراني، فرهنگي و اجتماعي شهر كرج،شهرداري كرج، -
 .1392هر كرج و راهكارهاي توسعه شهر، علي حاج كاظم، پژوهش علمي بر جايگاه كنوني كلان ش -
 .1388طرح آمايش سرزمين و منطقه اي استان تهران، معاونت برنامه ريزي استانداري تهران، -
 .1390طرح جامع حريم شهر كرج، مهندسين مشاور پردازان، -
 .1390راهبردي شهر كرج،مهندسين مشاور معمار و شهرساز باوند، –طرح جامع ساختاري  -
 . 1381طرح مجموعه شهري تهران، مركز مطالعات و تحقيقات شهرسازي و معماري ايران، -
و اقدامات توانمندسازي اجتماعات آن ها با تاكيد بر بهسازي  ساماندهي سكونتگاه هاي غيررسمي -

شركت مادر تخصصي  ،وزارت مسكن و شهرسازي ،، سهرابيه و اخترآبادمحلات حصاربالا شهري
 .1388،شهريور ستاد ملي توانمندسازي ،زي شهري ايرانعمران و بهسا

 .1383، دولت هشتم جمهوري اسلامي ايران،1404سند چشم انداز ايران  -
 .1384سند ملي توسعه استان تهران، سازمان مديريت و برنامه ريزي توسعه استان تهران، -
مه ريزي و نظارت راهبردي مجموعه برنامه پنج ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران، معاونت برنا -

 .1389رييس جمهور،
مجموعه برنامه پنج ساله چهارم توسعه جمهوري اسلامي ايران، معاونت برنامه ريزي و نظارت راهبردي  -

 . 1383رييس جمهور،

 




